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1. introduccién

Con la aplicacion de la “Nueva Politica Economica’, € sector minero vuelve a tomar un lugar
importante en € desarrollo del pais. A partir de 1987 e sector minero ha empezado una fase
de recuperacion de la crisis que habia vivido desde principios de la década de los afios
ochenta. Su participacion en el producto interno bruto (PIB), y las exportaciones totales se han
incrementado importantemente.*

En & esquema de politica econdmica vigente, €l crecimiento del sector minero debera de ser
una tarea del sector privado, por lo que la atraccion del capital privado hacia la industria
minera es un objetivo del gobierno boliviano. Para esto se apuesta al potencial mineral dgico
del pais, una politica macroecondmica favorable a desarrollo del sector, y una legislacion
liberal, especiamente en |os aspectos tributarios.

Entre las medidas de atracciéon ddl capital privado deben de destacarse € levantamiento de las
reservas fiscales en 1985 (que congtituian € 80% de las éreas minerdizadas del pais), la
liberalizaciéon en la comercidizacion de mineraes, y la politica que sigue la empresa minera
estatal (Comibol) a constituir contratos de joint-ventures con €l capital privado. Se ha tratado
ademés de modernizar € sistema de concesiones mineras, y actuaizar la legidacion minera,
paralo que se ha sancionado un nuevo Codigo de Mineria.

El sector privado ha reaccionado favorablemente ante estas medidas. Las inversiones privadas
en mineria han estado entre las més dindmicas del pais. La inversion en 1995 se situ6 en €
orden de los 115 millones de dolares. Una parte importante de esta inversion esta destinada a
la identificacion de nuevas reservas. La actividad de exploracion ha tenido una expansion
importante, en 1995 32 empresas realizaron actividades de exploracion, lo que constituye un
récord para la mineria boliviana. Todo esto hace prever un desarrollo importante de la
actividad minera en € futuro. No obstante, este desarrollo tiene varios desafios para contribuir
efectivamente a un desarrollo sostenible de la economia boliviana. Entre los mas importantes
esta e de hacer un adecuado uso de |os recursos natural es, especialmente del medio ambiente.

Este estudio hace parte del proyecto “Estudio Medio-ambiental de la Mineria Mediana, Pequefiay Artesanal en Bolivia,
Chile y Per0”, que cuenta con € apoyo del Banco Mundial, la Fundacion Canadiense para las Américas y la Agencia
Canadiense para € Desarrollo Internacional. Por supuesto las opiniones vertidas en este documento son de exclusiva
responsabilidad de los autores y no comprometen alasinstituciones financiadoras. Los autores agradecen la valiosa ayuda
del Proyecto “MED-MIN” y Roberto Sosa en los aspectos técnicos. La asistencia en la investigacion fue provista por
Katherine Capray Alberto Rodriguez. Isidro Ramirez colaboro en € procesamiento de datos.

1 En1995 el producto minero constituy6 el 6% del PIB, mientras que las exportaciones mineras representaron el 44% de las
exportaciones



La explotacion minera en Bolivia ha estado concentrada en |la parte occidental del pais, en la
cordillera Orienta, o0 en & Altiplano. Dado € potencia minero de esta zona es aqui también
donde se espera que se sitlen las actividades mineras futuras, aln cuando en la formacién del
pre-cAmbrico del escudo brasilero, que se interna a Bolivia en los llanos orientales, se esta
empezando a desarrollar unaimportante actividad minera.?

El érea occidental no se considera sensible ecolégicamente, pues comprende zonas aridas y
montafiosas, donde en general no existen problemas por € uso aternativo del suelo en
actividades agricolas o forestales. El principal problema en esta zona es la escasez de agua, por
el que la minerfa compite con otras actividades econémicas.’

Esta zona esta drenada por la cuenca endorreica del rio Desaguadero, que desemboca en €
lago Poop0. Esta cuenca esta altamente contaminada. El elevado contenido de metal es pesados
y arsénico en esta cuenca proviene de varias fuentes; @) la contaminacién natural, que se
origina en la descomposicion de la roca que se encuentra debajo del curso de los rios’; b) la
contaminacion que originan en los “pasivos ambientales’; y c) la contaminacion originada en
las explotaciones mineras. En esta Situacion, aln sin actividad minera los niveles de
contaminacion de las aguas serian elevados.

Fuera de la zona tradiciona existen explotaciones de oro en la zona norte del departamento de
La Paz, y en la cuenca amazobnica. Estas explotaciones estan dominadas por operaciones
pequefias que se realizan tanto en vetas (explotacion primaria), como en € lecho de los rios
(explotacion secundaria). La mineria aduvial del oro remueve eevadas cantidades de tierra, por
lo que destruye las terrazas y enturbia los rios. Ambas formas de explotacion utilizan para la
beneficiacion del oro € mercurio, que generamente es luego liberado al medio ambiente.

2 Seesperaque este afio entre en operacion la primera operacion de oro en Santa Cruz; Puquio Norte. En esta mismaregion
Orvana ha comprado la totalidad del yacimiento Don Mario.

3 El atiplano ain cuando ocupa el 13% de la superficie del pais, solo posee el 0,5% de los recursos hidricos. (Secretaria
Naciona de Medio Ambiente, Ministerio de Mineriay Metalurgia, Sistemas Ambientales de Suecia, 1993).

4 Por giemplo € rio Mauri contribuye importantemente a la contaminacion de la cuenca con arsénico y antimonio. Dentro la
cuenca que el rio Mauri drena no se encuentran operaciones mineras o industriales, por o que la contaminacion debe de
ser considerada como enteramente debida a causas geol égicas (natural).

5 Seestima que la cantidad de colas que pertenecen a Comibol es de 86 millones de toneladas, y que la cantidad total de
estos residuos en el pais estaria entre los 130 y 160 millones de toneladas.



2. Desarrollo Recientedela Mineria Boliviana

El antiguo cddigo de mineria clasificaba a las operaciones mineras en mineria estatal, mineria
privada, y cooperativizada. La mineria privada estaba dividida a su vez en empresas medianas
y pequefias, por € volumen de produccion, y su capacidad gerencial y técnica (Codigo de
Mineria, 1965).

El primer criterio de clasificacion que se ha utilizado entonces es e de la propiedad,
distinguiendo a la mineria estatal de la demés actividad minera. El segundo criterio de
clasificacion ha sido € de la organizacion interna, distinguiendo a las operaciones que estén
organizadas de manera empresaria (que poseen relaciones obrero-patronales) de las que
asumen la forma de cooperativas (son |0s mismos socios quienes trabajan la mina).

En la préctica (la publicacion de estadisticas por la Secretaria Naciona de Mineria, por
gemplo) sin embargo, se distinguen solo tres grupos. Comibol (mineria estatal), mineria
mediana, y un tercer grupo que engloba a la mineria chicay alos cooperativistas. Otra vez, €
primer criterio es € de propiedad, mientras que € segundo es € tamafio de la explotacion,
agrupando a las explotaciones mas grandes como mineria mediana, y a las demas
explotaciones como mineria pequefiay cooperativista

Dado que & proceso de transformacion hacia una economia de mercado, donde en principio e
estado debe de abandonar las actividades productivas a sector privado, € primer criterio de
clasificacion pierde sentido. El segundo criterio es también de poca ayuda, pues como se vera
mas adelante, bagjo € rétulo de cooperativas se agrupan una serie de actividades que poseen
diferentes formas de organizacién, volUmenes de produccién y tecnologias.

Esta forma de clasificacion no reflgja las capacidades reales de las operaciones mineras que
los diferentes grupos engloban, por lo que es necesaria una re-clasificacion de éstas. En €
presente estudio se hace uso de la clasificacion tradiciond, y se intenta una nueva clasificacion
de las operaciones cuando esto es posible.

2.1 LaMineriaPrivada

La actividad privada de mayor significacion ha estado tradicionamente clasificada como
minera mediana. La organizacién de la mineria mediana se remonta a 1939, cuando por
iniciativa gubernamental se crea la Asociacién Naciona de Mineros Medianos (ANMM)  (ver
Contreras, 1989). El criterio para la clasificacion de una actividad como empresa minera
mediana fue por mucho tiempo € volumen de produccién. En 1960 este criterio se amplia para
incorporar otros parametros como e de poseer un capital minimo, y personal técnico:
ingenieros de minas y auditores financieros.

La mineria mediana fue también una mineria fundamentalmente de estafio, alin cuando otros
minerales como € antimonio representaron valores importantes en diferentes periodos (ver
cuadro 1). Para principios de la década de los afios 80, la mineria mediana estaba empezando
un periodo de diversificacion hacia € zinc, y se empezaba a gestar |a explotacion de oro de
Inti Raymi, a pesar de la crisis econdémica que atravesaba € pais (Ver Ildis, 1992).



No obstante lo anterior, la caida del precio del estafio de 1985 encontré a la mineria mediana
todavia muy dependiente de la produccion de estafio; mas del 50% del vaor de la produccién
de la mineria mediana provenia de este minera. La mineria mediana reaccioné diversificando
produccion; redujo importantemente la produccién de estafio, e incremento la produccién de
otros minerales como zinc, platay plomo, y més tarde oro (ver cuadro 2).

Este comportamiento agregado ha sido € resultado del cierre y reduccion de varias
operaciones privadas, y del crecimiento de otras empresas que supieron adaptarse a las nuevas
condiciones del mercado. Esto ha hecho que € numero de empresas se reduzca
importantemente. El promedio de empresa afiliadas ala ANMM entre 1970 y 1985 fue de 25.
Para 1995 se habian registrado solo 12 empresas, varias de €ellas de reciente creacion, o
vinculadas a las empresas més grandes (ver cuadro 3).

CUADRO 1

Participacion de Algunos Minerales en el Valor de Produccion de los Sectores Mineros

Comibol 1982 1986 1990 1994 1995

Zinc 8% 9% 36% 28% 34%
Estario 2% 69% 37% 72% 66%
Oro 0% 0% 0% 0% 0%
Plata 12% 17% 20% 0% 0%
Otros 8% 4% 7% 0%

Mineria Mediana 12% 34% 57% 26% 35%
Zinc 58% 27% 7% 1% 1%
Estafio 1% 5% 12% 53% 44%
Oro 5% 9% 12% 13% 12%
Plata 9% 20% 5% 3% 4%
Antimonio 14% 5% 7% 4% 4%
Otros

Mineria Chicay Cooperativista 4% 2% 16% 17% 21%
Zinc 55% 47% 40% 33% 24%
Estario 20% 15% 31% 22% 26%
Oro 6% 9% 6% 18% 19%
Plata 14% 27% 18% 10% 10%
Otros

Fuente:  Elaboracion propia en base a datos del Anuario de la Secretaria Nacional de Minerial978-1994
y del Boletin Minero-MetalUrgico No. 174

Son las empresas que han sabido aprovechar las nuevas condiciones del mercado
internacional, y que se han consolidado y expandido, a las que se ha venido a llamar “Nueva
Mineria’. Estas empresas siguen estando asociadas a la ANMM. La Nueva Mineria representa
el camino que seguira la mineria moderna boliviana en € futuro.



CUADRO 2

Participacion de los Sectores Mineros en el Volumen de Produccién de Distintos Minerales

1980

1985

1990

1995

Oro
COMIBOL
MINERIA MEDIANA
MINERIA CHICA Y COOPERATIVAS

0%
21%
79%

1%
25%
74%

0%
29%
71%

0%
73%
21%

Zinc
COMIBOL
MINERIA MEDIANA
MINERIA CHICA Y COOPERATIVAS

60%
33%
7%

36%
60%
4%

24%
61%
15%

6%
69%
25%

Estafio
COMIBOL
MINERIA MEDIANA
MINERIA CHICA Y COOPERATIVAS

68%
22%
11%

62%
23%
15%

35%
11%
54%

28%
3%
69%

Plata
COMIBOL
MINERIA MEDIANA
MINERIA CHICA Y COOPERATIVAS

84%
11%
5%

67%
25%
8%

42%
40%
18%

0%
45%
55%

Fuente: Elaborado con datos de la Secretaria Nacional de Mineriay Metalurgiay la Asociacion
Nacional de Mineros Medianos.

CUADRO 3

Empresas Mineras Registradas en la Asociacion
Nacional de Mineros M edianos

Afio NUmero de Empresas
1970 25
1975 28
1980 23
1985 28
1990 22
1995 12

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Pacheco N. 1989.
2.2 LaNuevaMineria

El cuadro 4 ensaya una nueva clasificacion de la produccion de distintos minerales. Este
cuadro agrupa como “Nueva Minerid’ a las empresas Inti-Raymi y Comsur; como “Mineria
Mediana’ a las demés empresas dfiliadas a la ANMM més las operaciones de Comibol, y
como “Peguefia Minerid’ a laMineria Chicay Cooperativas.

La Nueva Mineria estd concentrada en la produccion de oro y zinc. La contribucion de la
Nueva Mineria a la produccion total de oro y zinc es muy importante, y a tendido a
incrementarse importantemente en |os Ultimos afios. La introduccién de tecnologia moderna en
sus explotaciones ha sido parte esencia dd éxito de la Nueva Mineria. Inti Raymi es la
primera explotacion a cielo abierto en € pais, e introdujo ademas la tecnologia de lixiviacion
para la beneficio del mineral. Comsur ha introducido asmismo importantes innovaciones
tecnol 6gicas.



La participacion de capitales extranjeros en estas empresas es también una caracteristica
sdiente de la Nueva Mineria. La empresa norte americana “Battle Mountain” es socia
mayoritaria en Inti Raymi, mientras que la empresa COMSUR esta asociada a la empresa Rio
Tinto Zinc (RTZ). Otras empresas mineras medianas han tratado de entrar en asociacion con
empresas extranjeras, pero con menor éxito. La asociacion con € capital extranjero, que posee
capital y tecnologia, se ha congtituido en una estrategia de las empresas medianas para
modernizar sus operaciones, emprender grandes proyectos gque necesitan de importante
financiamiento, y consolidar su crecimiento.®

Cuadro 4

Participacion delos Sectores Mineros en € Volumen de
Produccion de Distintos Minerales

1985 1990 1995
Oro
Nueva Mineria 23% 29% 73%
Mineria Mediana 3% 0% 0%
Peguefia Mineria 74% 71% 27%
Zinc
Nueva Mineria 41% 28% 68%
Mineria Mediana 55% 57% 7%
Peguefia Mineria 4% 15% 25%
Estafio
Nueva Mineria 5% 0% 0%
Mineria Mediana 80% 46% 31%
Pequefia Mineria 15% 54% 69%
Plata
Nueva Mineria 16% 16% 45%
Mineria Mediana 76% 66% 0%
Peguefia Mineria 8% 18% 55%

Fuente: Elaboracion propia en base alos datos de la Asociacion
Nacional de Mineros Medianos, y la Secretaria Nacional de Mineria.

En € cuidado medio-ambiental Inti Raymi y Comsur se diferencian también de las demés
explotaciones mineras. Estas empresas tienen un comportamiento mucho mas respetuoso del
medio ambiente. Inti Raymi, posee una evauacion detallada de su impacto ambiental y
cumple con las normas ambientaes del Banco Mundial, como con las aplicadas por la
empresa transnacional “Battle Mountain” en otros paises. Por su parte COMSUR, asociada a
la empresa transnacional socio Rio Tinto Zinc (RTZ), aplica las normas de proteccién que
tiene su socia en todos los paises donde trabgja. Las normas que siguen estas dos empresas en
muchos casos son incluso més rigidas que la norma boliviana.

La competitividad de la “Nueva Minerid’ se basa en la introduccién de técnicas capital-
intensivas y de recuperacion masiva para aprovechar las economias de escala. La cantidad de

6 Debe mencionarse también que algunas inversiones extranjeras en mineria tendrén un impacto directo sobre el medio
ambiente. Asi la puesta en marcha de la planta de lixiviacion clorurante de empresa minera Baremsa, que reprocesara las
colas de Itos, pondra solucion a la contaminacion que produce este pasivo ambiental. La inversion extranjera,
especiamente la que se asocia a la mineria cooperativista, no siempre esta asociada a estos beneficios. Por g emplo una
inversion rusa que trabaja con varias cooperativas en los sectores del rio Mapiri, Challanay Kaka, importd maquinaria
obsoleta, no posee conocimiento sobre mineria aluvial, y trabaja sin control ambiental, utilizando mercurio en las
canaetas y desechando las cargas directamente &l rio.



mano de obra empleada por la “Nueva Mineria’ es por esto insignificante comparada con €
valor de su produccion. Inti Raymi y Comsur producen cas la totalidad del oro, plata, zinc y
plomo producido por las empresas dfiliadas a la ANMM, lo que en 1994 representaba
alrededor de 218 millones de ddlares o aproximadamente el 50% del valor de la produccion
total de minerales. Sin embargo € total de empleos que generaron estas dos empresas para este
ano fue sdlo de 1939 personas, 0 € 3,2% del total del empleo generado por la mineria (Ver
cuadros 5y 6). S @ desarrollo del sector minero va a seguir € camino emprendido por estas
dos empresas, € crecimiento del sector minero que espera € pais no tendera a reabsorber la
mano de obra de la mineria artesanal, o a proporcionar empleo a quienes entran al mercado de
trabajo, 0 buscan otras fuentes de ingresos.

CUADRO 5
NUmero de trabajadores en € sector minero
(miles de per sonas)

Minerial Minerial Mineria| Cooperativas Total
Afos Estatal*| Mediana Chica
1978 27.2 7.8 135 218 70.5
1979 28.6 7.7 128 22.6 718
1980 28.6 7.6 14.7 228 73.8
1981 27.8 75 13.0 21.0 69.3
1982 28.2 7.7 131 24.7 73.7
1983 30.1 7.6 16.6 26.2 80.5
1984 29.8 6.2 145 27.0 775
1985 271 5.7 8.6 28.6 70.0
1986 75 4.3 6.3 28.9 47.0
1987 75 4.0 12.0 32.7 56.3
1988 6.9 39 14.0 36.9 61.7
1989 7.5 4.4 14.0 44.5 70.4
1990 8.1 4.4 125 48.5 735
1991 7.8 39 11.0 51.8 74.6
1992 6.4 35 9.0 52.0 71.0
1993 4.3 29 3.0 52.7 62.9
1994 28 28 35 50.8 59.9
1995 28 32 n.d. 44.2 n.d.

Fuente:  Ministerio de Mineriay Metalurgia, Anuario 1992.

Notas. *) A partir del D.S. 21060 (1985) la Empresa MetalUrgica Vinto es
considerada como subsidiaria de Comibol, por las cifras de empleo
incluyen desde ese afio alos empleados de esta empresa fundidora.

Por otro lado, debido a las nueva formas de explotacion y tecnologias, la produccion minera
moderna emplea cada vez menos mano de obra no calificada, y requiere mas bien persona
calificado. En 1995 el personal no calificado era solo alrededor del 36% del total de personas
empleadas tanto en Comsur como en Inti Raymi. Esto tiene importantes implicaciones para las
relaciones de las empresas mineras con las poblaciones locales. La demanda de mano de obra
no calificada de la Nueva Mineria, que era provista generamente por las regiones donde se



asentaba la mineria, se ha reducido importantemente. De esta manera una forma de integracién

delamineria alacomunidad local se hara cada vez més débil’.

CUADRO 6
Distribucion del Empleo en la Mineria Mediana
1994

Empresa Gerentes | Profesionalesy | Empleados Obreros Obreros Total

técnicossup. |Administra. | Calificados no

calificados
Avicaya 1 1 3 20 42 67
Barrosquira 2 3 17 11 92 125
Bernal 2 6 30 26 107 171
Comisal 2 3 7 20 65 97
Comsur 32 301 188 917 96 1534
Emusa 6 26 31 150 82 295
Inti Raymi 6 81 43 122 153 405
LaBarca 2 10 15 9 22 58
La Rosa 2 7 4 5 12 30
Total 55 438 338 1280 671 2782

Fuente: Asociacion Naciona de Mineros Medianos
El accidente de Porco

A principios de septiembre de 1996, la Compafia Minera Comsur, anuncio € colapsamiento
de la parte superior de un dique de colas en su operacion de Porco (explotacion que tiene la
participacion de la RTZ), situada a norte de Potosi. La rotura parcia de una pared del dique
produjo dos derrames (el primero € 29 de Agosto, y € segundo & primero de septiembre),
liberando aproximadamente 235.000 m3 de agua y materiales solidos. El 70% del materia que
fugb del dique de colas se estanco en los primeros 10 kilometros, un 20% lleg6 hasta los 50
kilometros y € saldo (10%) avanzo hasta los 150 kilometros. Las colas que fugaron estaban
congtituidas principalmente por solido en suspension y metales disueltos. Los principaes
componentes de las colas eran cuarzo y feldespatos, y, en menor proporcion, esfaleritas,
galenas y otros sulfuros que son compuestos estables. Las colas podian asimismo contener
residuos de los reactivos que se utilizan en € proceso de beneficiacion del mineral (flotacion);
xantatos, aceite de pino, cianuro, cal, que son bio-degradables.

Esta descartada cualquier falla de construccién o disefio del dique en € accidente de Porco.
Este es un dique nuevo, construido con & asesoramiento de Golder Associates, una empresa
con gran experiencia y capacidad técnica. Las causas de la rotura del dique parecen ser
principamente tres. @) €l espgo de agua del dique era demasiado grande; b) la deficiencia en
el control piesométrico; ) las fuertes precipitaciones fluviales, que acanzaron a 40mm diarios
los anteriores dos dias (cuando la precipitacion anual normal en la zona es de 250 mm anual)

7 La mano de obra de la empresa minera estatal, la mineria més importante hasta la década de los afios 80, estuvo
compuesta por campesinos oriundos de los ayllus. Asi, por gemplo en la Empresa Minera Catavi de COMIBOL, la mayor
parte de su persona permanente de interior mina estaba compuesto por campesinos oriundos de los grandes Ayllus de la
region.



aumentando € volumen y la presién de las aguas contenidas en € depésito. Si bien la Ultima
causa anotada implica un riesgo climatoldgico incalculable, las otras dos causas dirigen la
atencién sobre un deficiente mangjo del dique de colas.

El Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente determiné que en los primeros 50
kilometros los rios afectados, afluentes del Pilcomayo, habian sido severamente afectados. El
impacto sobre estos caia rapidamente a medida que estos se agan de Porco, como
consecuencia de su escasa capacidad de arrastre, asi como de la mayor dilucién por la
confluencia con otros cauces de agua. La contaminacion en la zona disminuy6 rapidamente,
debido a las tareas de limpieza de la propia empresa, y como €l efecto natural de arrastre y
dilucién de las colas. Ademas ha contribuido a esto la gran cantidad de Iluvias que han caido
sobre la zona en los Ultimos meses (Snh embargo estas mismas lluvias han hecho que las
operaciones de limpieza se paraicen). De acuerdo a la empresa y la Subsecretaria de Medio
Ambiente, e dafio ha sido limitado; la zona de mayor impacto no posee agricultura, ni
recursos ictiolégicos importantes. Hay que resdtar sin embargo, que para muchos
observadores y campesinos de |a zona los efectos contintian siendo visibles?

La autoridad ambiental establecié que la empresa debia realizar tareas de limpieza, una
auditoria ambiental, y resarcir los posibles dafios. Debia ademas presentar una garantia sobre
la seguridad de continuar operando & dique, antes de reiniciar sus operaciones. Desde un
inicio, la compafiia paralizd sus operaciones, procediendo a reparar € dique, construir diques
de contencién, limpiar y tradadar los sdlidos a lugar de origen, monitorear la calidad de las
aguas de los rios, y encapsular los sedimentos depositados entre los 10 y 50 kilémetros.
Paralelamente la empresa adopté medidas en favor de los pobladores, a fin de asegurar su
aprovisionamiento de agua potable y riego, proveyéndoles de fuentes aternativas de agua,
donando cafierias de politubo, motobombas, carretillas, palas, mangueras, etc., y cooperd en la
limpieza de las acequias. Tanto la garantia como la auditoria ambiental han sido presentadas.
Laauditoria esta en etapa de revision.

Varias son las lecciones que se pueden sacar del accidente de Porco:

a) No obstante las medidas de precaucion y control de la contaminacion que impone la
Nueva Mineria, la posibilidad de accidentes no se anula completamente. Dada la
cantidad de desechos gue la Nueva Mineria mangja, alin cuando la posibilidad misma
del accidente sea muy pequefio, € costo social de los accidentes puede ser muy grande.

b) La Nueva Mineria tiene una gran capacidad de reaccion y mitigacion del dafio, una vez
ocurrido €l accidente. Esto se debe a la enorme visbilidad que tienen estas empresas, y
a sus posihilidades econdémicas, que les permiten incurrir en los costos que significan las
operaciones de limpieza y control del accidente, ademas del resarcimiento de dafios.

8 El accidente de Porco trat6 de ser aprovechado politicamente (hay que recordar ademés que Porco es una empresa de
Comsur, cuyo principal accionistaeslafamiliadel presidente delarepublica). Al desastre le sigui6 lamagnificacion dela
noticia, presentando €l accidente como “el mayor desastre ecolégico del siglo”. Tarija declard un paro civico en defensa
del medio ambiente. Esta posicion alarmista generd preocupacion en paises riberefios a la cuenca (Paraguay y
Argentina).Una comision bi-nacional (Bolivia-Argenting) inspecciono la mina Porco comprobando que el dafio causado
era limitado, y que no afectaba mayormente a rio Pilcomayo. Hay que resaltar que el gobierno boliviano no recibié
ningun reclamo oficial del Paraguay o Argentina.



Sdlo las empresas que trabajan con importantes margenes de ganancias pueden tener 1os
recursos como para enfrentar responsablemente este tipo de accidentes, y en € caso
boliviano, estas son las empresas de la Nueva Mineria.

c) S bien d desempefio ambiental de las operaciones mineras esta relacionado con € nivel
tecnologico y de capita disponible (Hardware: instalaciones y maquinaria), este
desempefio depende fuertemente de la manera en que esta capacidad es mangada
(Software: persona calificado para un adecuado uso de las instalaciones). S bien la
Nueva Mineria posee una gran ventaja sobre toda la deméas mineria en Hardware, esto no
es tan evidente en € Software. Comsur posee instalaciones adecuadas para un manego
ambiental adecuado, sin embargo, cuando se trata de la operacion de estas instalaciones,
la empresa tiene todavia que confiar su mangjo a personal que tiene précticas y
experiencia adquiridas en e mango de otro tipo de operaciones, donde e desempefio
ambiental no fue nunca una prioridad. Este personal no ha internalizado el respeto
ambiental, en & mango de las explotaciones. Lo anterior resalta la dificultad de
“apropiacion” de tecnologia, es decir € adecuado manejo de una tecnologia (en un
sentido amplio) importaday no desarrollada internamente.

2.3 LaMineria Mediana

La mineria mediana, entendida como las operaciones de Comibol y aquellas empresas
dfiliadas a la ANMM que no constituyen la nueva mineria, han tendido a reducir su
participacion en casi todos los minerales en los Ultimos 10 afios (ver cuadro 4). Esta caida es
sistemética y fuerte en todos los minerales. En e caso de la mineria privada esto se debe a la
reduccién de las companiias en operacion, y para Comibol a la reduccién de sus operaciones.
Con excepcion del estafio, este sector es hoy en dia poco significativo en la produccion minera
del pais.

Debido a que la empresa minera estatal Comibol se cred como producto de la nacionalizacion
de las mayores empresas mineras de la década de los afios 50, la mineria estatal ha sido
sinénimo de gran mineria, hasta la década pasada. En €l caso del estafio llegd a controlar hasta
un 80% de la produccién. No obstante esta importancia se fue reduciendo, en parte debido al
modelo de desarrollo previo a 1985, que se asentaba en una tributacion excesiva del sector
minero, pero también por la fata de inversiones en prospeccion y exploracién, consecuencia
de un manejo inadecuado de la empresa.

A principios de los afios ochenta la empresa minera estatal se encontraba en una dificil
situacion. La crisis econdmica habia afectado desproporcionadamente a Comibol, y sus
yacimientos se encontraban en una fase de agotamiento avanzado. No habia logrado
diversificar su produccion y continuaba siendo excesivamente dependiente del estafio (ver
cuadro 1). La caida de precio de este minera en 1985 termind de complicar la situacion de la
empresa.

Comibol enfrent6 la crisis reduciendo operaciones (ver cuadro 2). Muchas operaciones de
Comibol fueron paraizadas, entregadas al sector privado, o a los mismos trabajadores que se
organizaron en cooperativas (ver cuadros 7 y 8). El nimero de trabajadores de Comibol se
redujo importantemente, pero simultdneamente se incrementd el nimero de cooperativistas.
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Actualmente solamente existen tres operaciones administradas por Comibol: Huanuni,
Colquiri, y Caracoles. Aun estas operaciones se han ido reduciendo, disminuyendo también la
produccién de concentrado y e numero de trabajadores. Estas tres minas producen
principalmente estafio (a excepcion de Colquiri, que también explota zinc). El estafio es
fundido en Vinto, mientras que €l zinc se exporta como concentrado.

CUADRO 7

Contratos de Arrendamiento en Joint Venture de COMIBOL

Millones de Tipode Duracién
ddlares Contrato Contrato
COMSUR Porco Zn-Ag-Pb 17 Lease 107
COMSUR Bolivar Zn-Ag-Pb 15 JV. 30
J. de Zeew Ing. Graciela Zn-Ag-Pb 0.5 Lease 10
Miner. Taboca Colas Catavi Sn 10 JV. 20
BAREMSA Relaves Itos Ag-Au 35 Lease 10
EMISOL Rel. San Miguel Sn-Ag-Cu 3 Lease 10
DML-Austpac Madre de Dios Au 3.3 JV. 40
Austpac Escala (Lipez) Ag-Au 3.65 JV. 40
CiaM. Himalaya Cerro Negro Wo 0.25 Lease 10
SAMEX Goya |-Bonete Pb-Zn-Ag-Au 114 JV. 40
LaBarca Bonete (Lipez) Pb-Zn-Ag-Au 0.41 JV. 40
COMINESA Tasna Bi-Au-Wo-Cu 4.35 JV. 20
American Barrick San A. de Lipez Pb-Zn-Ag-Au 2.03 JV. 40
LaBarca Moroco Pb-Zn-Ag-Au 1.05 JV. 40
Silver Standard El Asiento Pb-Zn-Ag-Au 5 JV.

Fuente: Corporacion Minera de Bolivia.
Notas. &) Afios

Comibol no ha prestado, sino solo experimentalmente, y gracias a la ayuda internacional,
atencion a impacto gue producian sus explotaciones sobre € medio ambiente. No obstante,
debido a razones técnicas provenientes de la escasez de agua, introdujo medidas que tuvieron
un efecto positivo sobre & impacto de estas operaciones sobre el medio ambiente.

Tanto en Huanuni como en Colquiri € agua de minas se utiliza en la planta de concentracion.
De igua manera, las aguas del proceso de concentracion generamente se recirculan. En
Huanuni la recirculaciéon de aguas de la planta es del 70%. Aun en la planta de concentracion
de Caracoles, que se abastece principalmente de aguas de los rios vecinos, se utilizan aguas
gue vienen del proceso de espesamiento de colas.

También se han construido diques para las colas de los procesos. No obstante una importante
cantidad de colas se libera ain a medio ambiente. En Huanuni las colas de los clasificadores
son llevados al dique “El Porvenir”, pero las colas del circuito de flotacién y las colas finas del
proceso de recuperacion de aguas son llevadas directamente al rio. En 1993 aproximadamente
50,000 toneladas de colas finas se han desechado al rio. En Colquiri las colas de concentracion
se depositan como relleno en las minas, o se disponen en € dique de colas.
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S bien los diques de colas, y sistemas de tratamiento de aguas contribuyen a disminuir €
impacto ambiental, debido a la antigliedad de estas instalaciones, y su deterioro, 10s procesos
presentan fallas que hacen que las colas que deberian ir a parar a los diques, o las aguas que
deberian ser reutilizadas fuguen a medio ambiente. En 1994, en Huanuni, 80.000 toneladas de
colas arenosas que deberian de haber ido a las colas, fueron a parar al rio por problemas
mecanicos. Las fugas de colas en Colquiri también son importantes.

CUADRO 8

Centrosde COMIBOL Arrendados a Cooper ativas

Centro Minero Mineral Cooperativa Arrendataria
Corocoro Cu Cooperativas Pacajes

Santa Fe Ag-Zn-Sn Cooperativa Santa Fe

Japo Sn Caooperativa Porvenir
Morocala Sn Cooperativa Morocaa

Poopo Ag-Zn-Sn Tiwanacu-Cooperativa Poopo
Catavi-Siglo XX Sn Cooperativa Minera-Cia S. Orcko
Colquechaca Ag-Zn-Sn Cooperativa Colquechaca
Chorolque Sn Cooperativa Chorolque
Animas Ag-Zn-Pb Cooperativa Chocaya Animas
Siete Suyos Ag-Zn-Pb-Sn Cooperativa Choroma

Tatasi Ag-Pb Cooperativa Tatasi

Viloco Sn Cooperativa Mineras
Pulacayo Cooperativas

Fuente: Corporacion Minerade Bolivia.

Por otro lado, arededor de las explotaciones mineras han surgido importantes poblaciones,
gue estdn enteramente relacionadas a la actividad minera, ya sea como empleados,
dependientes de la empresa, 0 como trabajadores cooperativistas que reprocesan las colas o los
desmontes. Estas poblaciones contribuyen importantemente a la contaminacion de los rios.
Tanto en Huanuni como en Colquiri, las aguas servidas de las poblaciones son vertidas a los
rios sin ningun tratamiento previo. Muchas cooperativas trabgjan después en estas aguas
servidas, por 1o que las condiciones de trabajo son poco seguras, y pobres.

De acuerdo a la nueva politica econdmica, la expansién de la actividad minera en los
yacimientos en propiedad de Comibol debe provenir de la asociacion con € capital privado,
siendo este @ que debe de tener la gestion de las operaciones. Comibol se convierte asi en una
administradora de contratos de riesgo compartido. El traspaso de las operaciones de Comibol
a capita privado debe de establecer las responsabilidades ambientales del nuevo operador. En
principio €l nuevo operador privado sera responsable por los impactos ambientales de los
flujos de contaminacion, mientras que € impacto ambienta de los pasivos (stocks)
ambientales debera de ser responsabilidad de Comibol o del Estado boliviano. Con € fin de
detectar los flujos y stocks de contaminacion de las operaciones mineras de Comibol, y
establecer asi las responsabilidades con € nuevo operador, se han redlizado auditorias
ambientales de las operaciones de Huanuni y Colquiri, y varias otras minas que pertenecen a
Comibol.
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Las operaciones mineras asociadas a la ANMM, que no congtituyen la Nueva Mineria, estan
concentradas en la produccion de estafio y antimonio. Estas operaciones no han tomado en
general mayores medidas para atenuar su impacto ambiental, aln cuando por consideraciones
técnicas la mayoria construyé diques de colas, y en agunos casos recirculan las aguas del
ingenio o la mina. La fata de mayor cuidado medio ambiental ha estado restringido por las
dificultades que atraviesa este tipo de mineria, asi como por lo reciente de la legidacion y
conciencia sobre los temas ambientales en e pais. No obstante, estas operaciones mineras
deberan de adecuar sus operaciones a la nueva reglamentacion de laley del medio ambiente.

24 LaPequefiaMineria

Nuestra definicion de peguefia mineria engloba a la mineria chica y cooperativista. Esta
mineria ha incrementado su participacion en la produccion de casi todos los minerales, con
excepcion del oro (ver cuadro 4). Esto Ultimo se explica, mas que por una reduccion en la
produccion del sector, por € surgimiento de la Nueva Mineria, que pasd de producir 119.370
kilos finos de oro en 1985, a 10.529.310 en 1995.

241 LaMineriaChica

La Mineria Chica se agrupa en la Camara Naciona de Mineria (CNM), creada en 1955. En un
principio la CNM agrupo tanto a mineros medianos como a los mineros chicos “distinguia
entre mineria chica y mediana a reconocer que esta estaba compuesta por “productores
menores” y “productores mayores” (Contreras, 1989). En1957 la ANMM se reorganiza
separdndose de la CNM, por lo que desde entonces esta Ultima solo agrupa a las empresas méas
pequeiias.

La Mineria Chica ha sido fuertemente afectada por la crisis de principios de la década de los
anos 80, y desde entonces e tamarfio de este sector se ha ido reduciendo importantemente (ver
cuadro 5). Parte de esta reduccion se debe a la informalizacion del sector. Muchas operaciones
pequefias trabajan por su cuenta, sin afiliarse a la CNM, y su actividad se confunde con la
mineria cooperativista.

Existen varias empresas de mineria chica trabagjando tanto en la explotacion de minerales
tradicionales como de oro. En la mineria tradiciona las actividades se concentran en minas de
antimonio, complgjos plomo-plata-zinc, y algunas explotaciones en estafio y tungsteno. Adn
cuando algunas de estas operaciones cuentan con diques de colas rusticos, € impacto
ambiental de estas minas es importante. En la mineria aurifera se trabgja en yacimientos
primarios y en menor medida en yacimientos auviales. Pese a su distinta forma de
organizacion, no se diferencian mucho de las cooperativas mineras en su sistema de
explotacion ni en su impacto medio ambiental.

2.4.2 Mineria Cooperativista
La mineria cooperativa ha co-existido al lado de la mineria estatal y mediana cas desde €l
inicio de estas explotaciones. En principio las cooperativas estuvieron dedicadas a la

explotacion de estafio, y compleos plomo-plata y zinc-plata, generalmente recuperados de las
colas de las empresas més grandes. A fines de la década de los afios 30 consiguieron obtener
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las primeras concesiones mineras en algunos pargjes del Cerro Rico de Potosi. Luego de la
nacionaizacion de la Compafiia Aramayo a principios de los afios 50, las concesiones que
explotaba esta empresa en € area de Tipuani fueron distribuidas entre varias cooperativas.
Desde entonces el sector cooperativista se convirtiéo también en un importante productor de
oro. Se ha usado clasificar a las cooperativas entre cooperativas dedicadas a la explotacion de
oro (cooperativas auriferas), y cooperativas tradicionales, dedicadas a la explotacion de estafio,
tungsteno, complejos de plomo-plata-zinc, antimonio, bismuto, etc.

En 1995 existian 428 cooperativas &filiadas a la Federacién Naciona de Cooperativas Mineras
(FENCOMIN), un nimero considerablemente menor a las 526 registradas en 1993. El sector
cooperativista ha sido tradicionalmente importante sobre todo por su contribucion al empleo
(ver cuadro 5). Entre 1970 y 1981 este sector dio empleo alrededor de los 20.000 trabajadores
(ver Pacheco, 1989). La cantidad de personas empleadas en este sector empieza a crecer
importantemente en 1982, pero mucho mas rdpidamente a partir de 1986. Este crecimiento se
explica en principio por la recesion econdmica en € pais a principios de la década de los afios
80. La contraccién de las actividades productivas, y por consiguiente de oportunidades de
empleo, obligb a muchos trabgjadores a buscar fuentes de subsistencia en e sector
cooperativista, especidmente en € sector aurifero. Un aspecto a subrayar es que €
crecimiento de la actividad cooperativista, asi como € de muchas actividades informales, ha
estado inversamente correlacionado con € dinamismo del resto de la economia.

En 1986 a este fendmeno se suma la conversion de muchos trabagjadores de la mineria estatal a
la mineria cooperativista. Como se mencion6 més arriba, la estrategia de la empresa minera
estatal para enfrentar la crisis del estaiio de 1985, fue la de reducir sus operaciones, o que
redujo a su vez sustancialmente la cantidad de empleados en Comibol. En varios casos, y para
hacer frente a la situacion de desempleo, Comibol incentivé la formacién de cooperativas, y
les arrendd algunas propiedades mineras. El arrendamiento a las cooperativas formadas por los
ex-mineros ha sido una solucion transitoria a problema, que en e tiempo no ha encontrado
soluciones més de fondo.

No obstante, € crecimiento de la cantidad de empleos generados por €l sector se estanca entre
1991 y 1993 en arededor de 52.000 personas. Desde 1994 el empleo del sector cooperativista
ha empezado a decrecer, y de forma notable en 1995. Aln cuando pueden existir reservas
sobre la exactitud y confiabilidad de estas cifras’, dado el crecimiento de la economia en los
altimos afios, asi como € agotamiento de las reservas de muchas operaciones que son
explotadas por las cooperativas, es posible que se esté dando un proceso natura, y lento de
reconversion de los cooperativistas hacia otras actividades economicas,

La mineria cooperativista ha estado tradicionalmente concentrada en la produccion de estafio y
oro (ver cuadro 1). Por esto la caida del precio del estafio en 1985 afectd importantemente a
este sector. Las cooperativas reaccionaron ante la crisis del estafio de manera diferente a los

9 Lascifras sobre empleo de la mineria cooperativa provienen del Instituto Nacional de Cooperativas (INALCO) y/o de las
federaciones de las cooperativas. Puede ser que muchos trabajadores cooperativistas no se hallan afiliado (especia mente
las cooperativas nuevas que trabgjan en zonas algjadas como Charafia, San Simén, Pando, etc.). Segun algunos
observadores, si bien el nimero de trabajadores cooperativistas en la mineria tradicional esta cayendo, el nimero de
trabajadores en la mineria aurifera crece mas rapidamente.

14



demés sectores. La mineria chica y las cooperativas expandieron su produccion. La
participacion de este sector subid en casi todos los minerales (ver cuadro 2). La expansiéon en
la produccién de estafio fue especialmente importante pasando de una produccion de alrededor
de 2.5 miles de toneladas finas antes de la crisis del estafio a 5.5 miles de toneladas finas
después en 1987. Lo notable de este aumento en la produccion es que fue logrado con
tecnologias muy primitivas, mediante la incorporacion de mayor nimero de trabgjadores al
proceso de produccion.

AUn cuando a corto plazo la reaccion ddl sector ha sido la expansién de la produccién de todos
los minerales, a mas largo plazo este tipo de operaciones esta siguiendo un proceso de cambio
de composicion en su produccion parecido a de la Nueva Mineria. La mineria cooperativista
ha incrementado importantemente su produccion de oro, zinc y plata (ver grafico 1). La
importancia relativa del estafio dentro de la produccion total del sector cooperativista ha
decrecido en los ultimos afios, alin cuando € volumen producido de este mineral sigue siendo
importante. La mineria chica y cooperativista parece reaccionar a los cambios en € mercado
mundial de la misma manera que la mineria empresarial, pero con rezago, y solo lentamente.

Grafico 1
Participacion de Algunos Minerales en la Produccion de la Pequefia Mineria
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L as cooper ativas tr adicionales

Como ya se ha mencionado las cooperativas tradicionades han acompafiado siempre las
explotaciones de la mineria estatal. En las tres operaciones de Comibol en operacion
actualmente, asi como en las antiguas minas de Comibol, y algunos de los depdsitos de colas y
desmontes, existen operaciones de cooperativas. Estas trabgjan vigjas gaerias y pequefios

15



socavones, y re-procesan |os desechos antiguos o las colas que se producen en las plantas en
operacion. *°

Las cooperativas tradicionales estan conformadas generalmente por familiares de los
trabajadores de las empresas mineras, o por |os mismos ex-trabajadores de la empresa estatal.
Luego dd cierre de varias operaciones de Comibol, y para atenuar los problemas de
desempleo, Comibol decidié entregar alguna de sus operaciones a |los ex-trabajadores, que se
organizaron en cooperativas. A estos se sumaron nuevos contingentes de migrantes
estacionales, en su mayoria campesinos indigenas de los Ayllus circundantes.

El nimero de trabajadores en estas cooperativas es grande, y varia ampliamente. Existen
cooperativas que tienen varios cientos 0 miles de trabgjadores. A veces varias cooperativas
grandes trabajan sobre un mismo yacimiento (Cerro Rico de Potosi, Siglo XX, Viloco, €tc.), lo
gue en ocasiones origina disputas entre las mismas cooperativas.

El término de cooperativa es inexacto, pues € régimen de trabajo de este sector no
corresponde a esta forma de organizacion. La cooperativa es en realidad un ente que agrupa a
varias cuadrillas de trabajadores, y les proporciona varios servicios, a cambio de un porcentge
(entre e 2% y 3%) del valor neto de la venta del mineral. La cooperativa representa a las
cuadrillas; € contrato de arrendamiento esta firmado por la cooperativa, la que luego
distribuye los pargjes de explotacion entre las cuadrillas. La cooperativa también suele proveer
a las cuadrillas de aire comprimido, algun tipo de supervision y asesoria técnica, y posee una
unidad de comercializacién (Bodega).

Las cuadrillas son agrupaciones de trabgjadores de 1 a 10 personas gue trabgjan de 8 a 10
horas por dia. Estas cuadrillas de trabgjo estén encabezadas por un jefe de cuadrilla, quien
dirige sus operaciones y la representa en las reuniones del directorio de la cooperativa. “Su
relacion de trabajo con €l directorio es totalmente independiente en su produccion, sus costos,
su procesamiento y comercializacion, puesto que puede efectuar sus ventas ya sea a un
rescatador, 0 a una comercializadora, tan solo sefialando la procedencia del producto” (Minco
SR.L., 1994).

En las cooperativas que procesan desechos o colas, € proceso de trabgjo comprende: a) la
seleccion dd material a trabajar, b) € transporte del material a un rio cercano, c) € lavado y
concentracion gravimétrica del material, y en algunos casos, d) la utilizacién de reactivos
(acido sulfarico, xantato, kerosene) para lograr una primitiva flotacion que remueva los
sulfuros de los concentrados de estafio. En € proceso de concentracién se utiliza muchas veces
aguas servidas, con € consiguiente peligro para la salud de |os cooperativistas.

10 En Huanuni se estima existen alrededor de 1200 personas organizadas en cooperativas. En Colquiri existen alrededor de
200 cooperativistas, ademés de unos 700 mineros artesanal es que explotan la parte superior del cerro bajo un acuerdo con
la Comibol. Existen también explotaciones cooperativistas en el Valle de Colquiri. En caracoles existen cooperativas que
reprocesan las colas de estafio y wolfram. Generalmente estas cooperativas poseen un acuerdo con Comibol para acceder
al areadelaminay vender su produccion a Comibol.

La explotacion de antiguas colas adjudicadas a cooperativas han sido casi en su totalidad abandonadas. Solo se conoce

una explotaci6n que continua con relativo éxito: la cooperativa Multiactiva Catavi, que se adjudico |as colas de ex-ingenio
de Catavi. En este caso también las colas del proceso son echadas directamente a rio.
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Las cooperativas tradicionales que trabajan explotando galerias extraen €l material de la mina
manualmente o con ayuda de compresoras y perforadoras, en ambos casos es comun € uso de
explosivos. El transporte se realiza manualmente; cada minero transporta e material
mineralizado en una mochila sobre su espalda. El material estéril generalmente se deposita al
costado de las mismas galerias, obstruyéndolas, o que perjudica la libre circulacion del aire,
deteriorando asi las condiciones de trabgjo. EI mineral extraido puede ser procesado por los
mismos cooperativistas, quienes usan métodos rasticos de concentracién, o es vendido a un
rescatista, una comercializadora, o la unidad de comercializacién de la cooperativa. En cada
caso los socios deben de recabar la “tornaguid’, que es la autorizacion para proceder ala venta
del minera. Al vender e mineral, se hacen los siguientes descuentos:

Para entidades estatal es:

- Comibol (canon de arrendamiento) 1% del valor neto
- Federacién de Cooperativas Mineras 2% del valor neto
- CgaNaciona de Salud-Fondo de Pensiones 5% del valor neto
Para entidades sociales.

- CgaMortuoria 1 Baliviano

- Federacién regiona de cooperativas Mineras 0.30%

- Federacién Departamental de Cooperativas Min. 0.40%

- Pro-Administracion 2%-3%

Estos descuentos no son aplicados en todos 10s casos; a veces se descuenta solo €l canon de
arrendamiento a Comibol, € cobro por administracion y la cgja mortuoria, mientras a otros no
se les hace ninguin descuento (ver Minco , 1994).

A pesar de que las cooperativas habian sido conformadas por antiguos mineros, y de que los
contratos entre las éstas y Comibol garantizaban la vida Util del yacimiento, y la preservacion
las condiciones ambientales del medio a favor del trabgjador (ver Minco S.R.L., 1994), la
explotacién fue depredadora, explotando incluso puentes, pilares, y otros blogues de
seguridad. El resultado es que actuamente algunas minas estén totalmente destruidas, por o
gue las condiciones de trabajo son sumamente peligrosas. No solo los yacimientos han sido
destruidos por la explotacién desorganizada de las cooperativas. En muchas de las antiguas
explotaciones de Comibol los sistemas de recirculacion de aguas han sido inutilizados por los
cooperativistas a procurarse agua para sus propios ingenios. Los relaveros, que re-procesan
colas antiguas, destruyen ademas |os diques antiguos de colas.

L os cooperativistas no poseen ningun sistema de disposicion de colas. Estas generalmente van
a parar alos rios. Debido a escaso conocimiento técnico, los procesos de concentraciéon que
incluyen una flotacion rudimentaria no son €ficientes, por lo que cantidades importantes de
reactivos (acido sulfurico, xantatos, diesel) quedan en las colas que van a parar a los rios.
Asimismo, la actividad de los cooperativistas incrementa € potencial contaminador, ya que a
remover los desechos los exponen a la oxidacion. Ademés, a reducir € tamafio de las colas
gue reprocesan aumentan varias veces la superficie efectiva, incrementando asi la capacidad
de estas colas para liberar metales. Aun cuando la contaminacién que cada cooperativista
causa puede ser considerada como pequefia, € nimero de estos hace su impacto considerable.
El impacto de este tipo de operaciones sobre e medio ambiente es desproporcionado en
relacion a su produccion. Por lo ineficiente de su trabgjo, y por los métodos que utilizan, €
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potencial contaminador de los desechos que producen es mayor a de otro tipo de
explotaciones.

L as Cooper ativas Aur iferas

Para lograr una mayor aproximacion a la mineria pequefia y cooperativista aurifera se
reprocesaron encuestas realizadas por € programa “Mangjo Integrado del Medio Ambiente en
la Pequefia Minerid’ (Med-Min), cuyo origen se detalla en € anexo A. Los cuadros en los que
se basan algunas referencias que aparecen en esta seccion y siguientes se encuentran en €
anexo B.

Las operaciones de las cooperativas auriferas se encuentran en casi todos los departamentos
de Bolivia. Las operaciones méas importantes se encuentran en La Paz (region oriental de los
Andes), Pando (frontera con € Brasil), y Santa Cruz. Dentro del sector cooperativista aurifero
existe una gran heterogeneidad. Desde cooperativas que més bien parecen empresas hien
administradas, poseedoras de un capital importante (mas de un millén de ddlares), hasta
cooperativas que trabajan rasticamente como mineros individuales 0 en pequefios grupos.

Las actividades inventariadas por Med-Min corresponden a cooperativas 0 pequefias
empresas. Van desde operaciones que extraen 10 toneladas al mes hasta operaciones que
extraen mas de 50,000 toneladas. La mayoria de las explotaciones se concentra sin embargo en
menos de 200 toneladas a mes. Las explotaciones mas grandes (aquellas que explotan mas de
3000 toneladas @ mes) tienden a ser mecanizadas, mientras que aguellas que explotan una
cantidad menor tienden a utilizar métodos de extraccion manuales. No obstante, alin algunas
operaciones grandes declaran hacer su trabgo manualmente. De igual manera, € transporte
del mineral tiende a ser mecanizado en las grandes operaciones, mientras que en las
expl otaciones menores tiende a ser manual, o utilizando animales de carga.

La mayoria de las operaciones beneficia € minera en € pargje donde lo extrae, en € ingenio,
0 en la cancha-mina. Cas todas las operaciones declaran tener un ingenio, la mayoria ristica
(71%), o semi-mecanizado (16%). Todas las operaciones declaran € uso de agua en sus
procedimientos de concentracion. Pero solo las explotaciones que extraen mas de 100
toneladas utilizan energia. Las operaciones que no utilizan explosivos se concentran en
operaciones por debajo de las 500 toneladas, pero ain el 36% de estas operaciones hace uso de
éstos.

Del tota de encuestados solo € 36% declard no utilizar mercurio en sus operaciones. Esta
cifra puede ser menor, pues muchos mineros tienden a ocultar este hecho, porque conocen de
sus efectos medio-ambientales. El uso del mercurio es comin tanto en las explotaciones
grandes como en las pequefias. El uso de los combustibles es poco frecuente. Solo € 26%
declar6 utilizar combustibles. Tampoco existe un patron en relacién a tamafio de la
explotacion; en las operaciones grandes (mas de 3000 toneladas) € 60% declara no utilizar
combustibles, mientras que este porcentaje es de 53% en las explotaciones méas pequefias.

El 90% de las operaciones inventariadas no cuenta con técnicos. Carecen de técnicos € 95%

de las operaciones que extraen menos de 3000 toneladas al mes. Si bien en las operaciones que
extraen mas de 3000 toneladas € porcentgje de operaciones que cuenta con técnicos se
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incrementa, todavia € 60% de estas operaciones no cuenta con personal técnico. Asi la
capacidad de extraccién no significa siempre unamayor capacidad técnica.

La seguridad industrial tampoco esta relacionada con la capacidad de extracciéon. La mayoria
de las explotaciones no poseen medidas de seguridad industrial (97%). Todas las operaciones
gue declaran poseer medidas de seguridad industrial producen menos de 1000 toneladas
mensuales.

Las operaciones grandes poseen en su generalidad persona dedicado a la administracion de
las operaciones. Solo € 13% de este tipo de operaciones no posee administrativos. Si bien en
las operaciones mas pequefias existe una cantidad importante de empresas que no poseen
administrativos, especialmente agquellas que explotan menos de 200 toneladas al mes, aln en
este tramo € 40% de las explotaciones s cuenta con éstos. Si bien la capacidad de extraccion
est4 relacionada con e grado de mecanizacion, esto no es totalmente cierto cuando se habla de
capacidad técnica y administrativa. La asistencia técnica a este tipo de operaciones es cas
inexistente, & 98% no recibe asistencia técnica, y solo 2 operaciones de 137 encuestadas posee
algun tipo de asistencia. Lo mismo ocurre con la asistencia en € ingenio. La asistencia técnica
esta concentrada en operaciones muy pequefias.

En las cooperativas auriferas la explotacion es en principio realizada por 10s mismos socios.
Cada socio posee una accion de la cooperativa, que tedricamente no es transable, pero en la
préctica se observa € comercio de éstas. El precio de las acciones depende de la produccion
esperada. El precio de la accion puede llegar hasta los 50,000 dolares 0 més. Aun cuando los
Socios son quienes deben trabgjar € yacimiento, en varios casos estos dgjan en su lugar a los
“representantes’, quienes hacen la labor del socio a cambio de una remuneracion de entre un
20 a 30 % de la produccion que le corresponde a socio a quien representa, en otros casos se
les paga un salario. Estos representantes muchas veces 1o son de mujeres viudas de un
cooperativista 0 jovenes que no pueden trabajar por si mismos. Luego estan los “voluntarios’
gue redlizan diversas tareas sustituyendo a los socios; no se les paga en efectivo, sino que se
les autoriza a trabgjar un tiempo para su provecho. Estos voluntarios se desplazan de una
cooperativa a otra, buscando las que estdn en produccién, muchas veces estos “voluntarios”
son socios de otras cooperativas, que estan paralizadas. En muchos casos, las cooperativas
nacen de estos “voluntarios’, que solicitan una concesion y reclutan a las quince personas que
fija la ley; congtituyen sus instancias organizativas y, lo que es méas importante, fijan sus
“certificados de aportacion”, pasando a ser cooperativas. Muchas cooperativas contratan
también trabajadores o jornaleros.™*

Asociadas a las cooperativas estdn ademés los barranquilleros. Estos siguen a las cooperativas
para trabajar las colas utilizando bateas 0 pequefios lavaderos, haciéndose presentes rdpida y
masivamente cuando una cooperativa descubre un yacimiento rico. Los barranquilleros
pueden considerarse mas bien mineros informales, su caracteristica es su estacionalidad y
desplazamiento permanente. Las mujeres habituamente trabgan como “barranquilleras’,
particularmente cuando hay desmontes y “cangallis’. Los barranquilleros generamente no son

11 De las operaciones inventariadas por Med-Min, el 44% eran trabajadas solo por los socios, es decir se pueden considerar
efectivamente cooperativas. Las demas operaciones tenian trabajadores temporal es o permanentes.
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socios de las cooperativas;, de los 67 barranquilleros encuestados por Med-Min sdlo 3
declararon ser socios de alguna cooperativa. El trabgjo de los barranquilleros y su aceptacion
por los cooperativistas constituye una especie de “democratizacion “ en € acceso a los
recursos, contribuyendo asi a la economia de la zona (ver seccion 6.1 més adelante). Seguin €l
presidente de una de las asociaciones de cooperativas, al autorizarles a trabgjar, la cooperativa
evita ser “asdltada “, pues se trata de poblacion flotante que se hace presente masivamente
cuando las cooperativas trabagjan una nueva zona.

Mineria aurifera aluvial

En la explotacion de los yacimientos auviaes se utilizan toda la gama de posibilidades
técnicas, desde la picota y pala, hasta equipo pesado para € movimiento de grandes
volumenes de tierra. Lo mismo para € transporte del mineral; desde bolsas metaleras o
carretillas hasta palas cargadoras y camiones de volteo grandes. Las cooperativas grandes que
disponen de maguinaria pesada mueven grandes volUmenes de materia estéril y aurifero
(hasta 1.000 m3/dia), que luego son vaciados a los rios después del proceso de extraccion de
oro. Esta practica causa un grave impacto ambiental por la contaminacion de los rios y la
alteracién de sus cursos. Se atera también € paisgje por la destruccion de las terrazas y playas
fértiles. En € caso de Tipuani y Guanay, las terrazas y playas son los Unicos lugares donde se
pueden redlizar cultivos.

En la concentracion de minerales las cooperativas grandes apenas se diferencian de las
operaciones informales. Utilizan canaletas (lavaderos) para la separacion del oro de la grava,
después de un descarte por clasificacion del material grueso estéril, mediante cribas estéticas o
vibratorias. En este proceso generalmente se pierde gran parte de oro fino. El preconcentrado
de las canaletas es cosechado normalmente una vez por semana, para enriquecerlo después en
bateas. El oro grueso se recupera directamente con la batea, mientras que € contenido fino se
amalgama con mercurio. La amalgama se realiza manualmente o a pulso. En la mineria aluvia
nadie (a excepcion de una empresa rusa) utiliza mercurio directamente en la candeta. La
amalgama se quema al aire libre, perdiendo todo e mercurio volatilizado. De esta manera una
importante cantidad de mercurio se emite al medio ambiente.

Los barranquilleros utilizan solo pala 'y picota para excavar, y carretillas para transportar la
carga d lavadero. El agua necesaria en € lavadero se dimenta manualmente (utilizando
baldes). Los barranquilleros han desarrollado técnicas propias para recuperar € oro fino en
lavaderos, que en algunos casos son mejores que los utilizados por las cooperativas
mecanizadas. Por su manera de trabgjar e efecto sobre la turbidez del rio no es muy
perceptible. Por e contrario existe un impacto considerable por € uso irraciona e
indiscriminado del mercurio. Cas todos los barranquilleros queman su amalgama a aire libre,
contaminando asi la atmosfera y los suelos e intoxicandose gravemente con los gases de
mercurio.

Cooperativas auriferas primarias
Las cooperativas que trabajan sobre yacimientos primarios generalmente practican galerias de

longitudes considerables para extraer la carga de las vetas. AuUn cuando la mineria
cooperativista en genera trabga extrayendo pequefias cantidades de material rico (algunas
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toneladas al dia), existen algunas explotaciones que trabajan a rgjo abierto. Las vetas son
explotadas por algunas cooperativas manualmente y por otras con la ayuda de compresoras de
aire y perforadoras neumaticas. El uso de explosivos es comin. Generamente el desarrollo de
la explotacion no avanza sistematicamente, Sino que se arrancan las zonas enriquecidas,
mientras que las partes pobres de la veta se quedan en su lugar. A excepcion de las
operaciones que trabgjan a rgo abierto, € impacto ambiental de estas cooperativas (que
pueden ser bastante exitosas y ricas) es comparativamente bajo.

La beneficiacion del oro se lleva a cabo utilizando diferentes esquemas. La forma més rastica
consiste en la trituracion manual, seguido por una molienda en molino de piedras
(quimbaletes), que puede ser efectuada en seco 0 en hiimedo. En este Ultimo sistema se utiliza
mercurio combinado la molienda con la amalgamacién. El oro amalgamado se separa luego
utilizando batess.

En los procesos mecanizados se utilizan trituradoras a mandibulas, molinos a ruedas
(trapiches) o0 a bholas, y luego varias etapas de concentracién canaletas (con tojlla, rejillas,
alfombras), jigs, mesas concentradoras 0 placas amagamadoras. Generamente la capacidad
de los ingenios mecanizados varian entre 2 y 20 toneladas dia. A veces la capacidad del
ingenio no puede ser aprovechada, debido a que la mina no puede abastecer la carga necesaria.
Es comun € uso de mercurio en los trapiches o en los molinos de bolas, donde € oro
recuperado es extraido como amalgama del molino.

El uso del mercurio es @ impacto ambiental més importante en la explotacién cooperativista
aurifera primaria. Por la amalgamacion intensa en los molinos, la mayor parte del mercurio se
atomiza formando la [lamada harina de mercurio (esferitas de 30 a 50 mmde diametro), que ya
no sirve para amalgamar € oro. Esto obliga a los mineros a utilizar mayores cantidades de
mercurio. La harina de mercurio fuga junto con las colas a los rios. También existen
barranquilleros en este tipo de operaciones. Estos trabgjan de la misma forma que las
cooperativas primarias no mecanizadas, y a veces son sus predecesores.

Rentabilidad de la mineria cooper ativista

La estimacién de la rentabilidad de las cooperativas es especiamente dificil, debido a que la
mayoria de las cooperativas no cuentan con sistemas de control de costos. Las cooperativas
tradicionales agrupan a grandes cantidades de socios y cuadrillas autogestionarias, o0 que
dificulta aln més la determinacion de la rentabilidad. Los beneficio de las cooperativas
dependen no sdlo dd tipo de cooperativa que se considera (aurifera o tradicional), sino
también del grado de mecanizacién de las mismas (manual, semi-mecanizada, mecanizada).

Seguin datos estadisticos de Fencomin, €l 50% de las cooperativas tradicionales, y e 60% de
las auriferas trabgjan con sistemas manuales. Este sistema se caracteriza por € uso intensivo
de la fuerza humana, donde sdlo se utilizan herramientas como pala, picota, los barrenos,
combos, carretillas.

El 41% de las cooperativas tradicionales y € 21% de las auriferas trabagjan con métodos semi-
mecanizados. Entendemos como método semi-mecanizado a aquel proceso en € que se utiliza
alguna maquinaria para efectuar las labores mineras. Algunas cooperativas han mecanizado la
explotacion, utilizando compresoras y perforadoras, otras poseen un winche y carros metaleros
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para la extracciéon de carga. En otros casos se ha mecanizado €l proceso de concentracion,
disponiéndose de una chancadora, molino o una criba. A veces las cooperativas cuentan con
una planta pequefia de beneficio de minerales. Finamente un pequefio grupo de cooperativas,
el 9% de las tradiciondes y & 16% de las auriferas, han mecanizado todo su proceso
productivo.

Los cuadros 9 y10 presentan una estimacion de la rentabilidad de las cooperativas auriferas y
tradicionales, de acuerdo a método de produccion. En e caso de |as cooperativas tradicionales
se distingue también € tipo de yacimiento explotado (primario o secundario). El detalle de la
estimacion de estas rentabilidades aparece en @ anexo C. Se incluye ademas en estos cuadros
el empleo generado en cada operacion, y la utilidad y e empleo por unidad producida (kilo
finoo T.M.F.)."2

CUADRO No.9

ESTIMACION DE PRODUCCIONESE INGRESOSNETOSPROMEDIO DE LAS
COOPERATIVAS AURIFERAS DE ACUERDO AL METODO DE OPERACION
(Expresado en Kilos Finos y ddlares americanos)

TIPO DE OPER. PRODUC UTILIDA EMPLEO UTILIDAD EMPLEO
Y YACIMIENTO MENSUA D POR PORKILO
L. KILO FINO
FINO

1. MANUAL

PRIMARIO 0.390 1,839.53 9 4716 23
- ALUVIONES 0.312 1,563.52 9 5011 29
2. SEMI. MECANIZADO
-  PRIMARIO 1.248 7,152.88 24 5731 19
- PREF. MECANIZ. 1.560 9,939.91 24 6372 15
- CONC. MECANIZ.
- ALUVIONALES
- SOCAVONES 1.061 5,759.95 24 5429 23
- CUADROS 1.123 5,263.30 24 4687 21
3. MECANIZADO
- PRIMARIO 2.640 14,036.86 48 5317 318
- ALUVIONAL 5.400 22,845.09 81 4231 15

12 En principio se intentd también calcular tasas de rentabilidad sobre el capital, basados en los datos del anexo C. Se
obtuvieron tasas anormales, con el evada variacion através de los distintos tipos de operacion; tasas extremadamente altas
para las operaciones manuales, tasas menores para operaciones semi-mecanizadas, y mucho menores para las
mecanizadas.

En las tasas de rentabilidad, €l capital es un indice que nos “deflacta’ la utilidad para poder comparar €l beneficio por
unidad de capital, a través de diversos proyectos, y poder seleccionar asi € mejor empleo del capital. Este puede ser un
mal indice para comparar actividades que utilizan cantidades tan dispares de capital como las operaciones cooperativas
mecanizadas y manuales. Es natural entonces, que las operaciones manuales (que casi no utilizan capital) obtengan tasas
de retorno elevadas, pues cualquier beneficio que produzcan pesard muy fuertemente sobre el escaso capital que poseen,
mostrando una el evada tasa de retorno. (Este indicador serd muy sesgado hacia actividades que utilizan poco capital.)

Por estas razones, preferimos utilizar en este trabajo como indice la cantidad producida de mineral. En este caso la

seleccién del método de trabajo no busca el mayor retorno al capital, sino al recurso. Es decir, la preguntano es cudl esla
mejor asignacion del capital, sino lamejor asignacion del recurso.
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Como se vera més adelante, la utilidad de una explotacion sostenible, debe de cubrir, ademés de
sus costos de operacion y financieros, € costo dd recurso, y €@ costo medio ambientd que
ocasiona. S suponemos que estos costos tienen una relacion lineal con la cantidad producida, la
utilidad por unidad producida (kilo fino o T.M.F.), mostraria la capacidad de cada operacion para
enfrentar & costo del recurso y € costo medio-ambiental. También puede suponerse que los
recursos de una sociedad son @ costo de una sociedad por obtener ingresos. En este caso la
utilidad por unidad producida mogtraria cud es la forma més eficiente en que una sociedad puede
proveerse de estos ingresos. S @ empleo es un beneficio socia importante, se podria pensar que
la sociedad sacrifica sus recursos para proveer empleo. En este caso, la cantidad de empleo
generada por unidad de recurso nos mostraria cud @ método més eficiente de proveer empleo
para unasociedad (ver @ punto 5 més adelante).

Entre las operaciones auviondes auriferas las operaciones semi-mecanizadas parecen tener
ventgjas sobre las operaciones manudes, pero ademas sobre las mecanizadas. Sorprendentemente
las operaciones mecanizadas son las operaciones que obtienen menor utilidad por unidad
producida. En @ caso dd empleo, hay una clara rdacion inversa entre € grado de mecanizacion y
el empleo. Las operaciones manuaes proveen mayor cantidad de empleo por unidad de producto,
las sami-mecanizadas mencs, y las mecanizadas son las que proveen la menor cantided de
empleo por unidad producida

En las operaciones auriferas primarias, de nuevo las operaciones semi-mecanizadas son las que
obtienen mayor beneficio por unidad producida, a esta le Sguen las operaciones mecanizadas, y
findmente las operaciones manudes. Otra vez la cantidad de empleo tiene una reacion inversa
con € grado de mecanizacion; a mayor grado de mecanizacién, menor cantidad de empleo
generado por unidad de producto.

CUADRO No. 10

ESTIMACION DE PRODUCCION E INGRESOSNETOS PROMEDIO DE LASCOOPERATIVAS
TRADICIONALESDE ACUERDO AL METODO DE OPERACION Y MINERAL EXPLOTADO
(T.M.F.y dolares americanos)

MINERAL Y TIPO PRODUC UTILIDA EMPLEO UTILIDAD EMPLEO

MENSUA D POR POR TMF
L. TMF

1 ESTANO

- EXPLOT.MANUAL 0.60 441.88 10 736 17

- SEMI. MECANIZADO 4.05 4.687.39 36 1.157 9

- MECANIZADO 3.60+1.62 5.720.82 36 1.096 7

2. WOLFRAM!

- MECANIZADO 4.20 1.855.02 36 442 9

3. ANTIMONIC?

- MANUAL 150 435.38 10 290 7

4. ZINC-PLATA®

- SEMI. MECANIZADO 200.00 1.507.46 36 8 -

! Cotizacion en $usU.L.F.
% Cotizacion en $usU.L.F.
3 Cotizacion en 0.46 $us/L.F. de Zincy 4.80 $us/O.T. de plata.
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En las operaciones tradicionales, solo se puede intentar una comparaciéon para € caso de la
produccién de estafio. Las operaciones que generan mayor utilidad por unidad producida son,
a igua que en €@ caso aurifero, las semi-mecanizadas, a estas les siguen las operaciones
mecanizadas, y finalmente las manuales. Para € empleo se repite la relacion inversa anotada
paralas operaciones auriferas.

Larelacion inversa del empleo para cada grado de mecanizacion parece consistente a través de
todas las operaciones, |0 que parece natural. En € caso de las las utilidades generadas por
unidad de producto, las més eficientes parecen ser las semi-mecanizadas, siguiéndoles las
mecanizadas y finamente las manuales. Este es un resultado sorprendente, pues se podria
esperar que las mecanizadas fuesen més eficientes que las semi-mecanizadas. Una posible
explicacion es que las operaciones mecanizadas, a pesar de contar con mayor equipo, a tener
mayor utilidad absoluta, no optimizan € proceso productivo. Esta es solo una hipotesis
preliminar.
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3 El Marco Institucional
3.1 Lalegidacion Ambiental

La ley de medio ambiente fue promulgada en 1992, y establece por un parte una autoridad
ambiental, y por otra, los principios generales que norman la calidad ambiental. La autoridad
competente a nivel naciona es e Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente
(MDSMA), y a nivel departamenta las Secretarias Departamentales de Desarrollo Sostenible
y Medio Ambiente, dependientes de las prefecturas del departamento. Se encomienda ademés
a las municipalidades velar por € cumplimiento de la politica ambiental dentro su jurisdiccion.
El MDSMA es @ encargado de formular las normas sobre descargas de efluentes en los
cuerpos de agua y emisiones a la atmosfera, las normas sobre tecnologia ambiental, y las
normas ambientales de y para productos.

En relacién a la mineria, l1a ley de medio ambiente establece que las operaciones extractivas
mineras deben desarrollarse considerando e aprovechamiento integral de las materias primas,
e tratamiento de los desechos, y la disposicion segura de colas, relaves y desmontes. Durante
y una vez concluida su actividad, deberdan contemplar la recuperacion de las areas
aprovechadas con d fin de reducir y controlar la erosion, estabilizar los terrenos, y proteger las
aguas, corrientes y termales.

En diciembre de 1995 € poder gecutivo aprobd las reglamentaciones a la ley del medio
ambiente, que consisten en los reglamentos de Gestion Ambiental, Prevencion y Control
Ambiental, Contaminacion Atmosférica, Contaminacién Hidrica, y € reglamento de
Actividades con Sustancias Peligrosas. Los reglamentos de Gestion Ambiental Y Prevencion'y
Control Ambiental establecen € marco institucional, y los procedimientos para la evaluacion
del impacto ambiental, y del control de la calidad ambiental. La evaluacion ambiental, para los
proyectos nuevos, empieza con € llenado de la Ficha Ambiental (FA), en base a la cua la
autoridad competente define la categoria del Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental
(EEIA). La EEIA debe incluir ademas de la identificacion de los posibles impactos del
proyecto sobre € medio ambiente, un programa de prevencion y mitigacién, un plan de
aplicacion y seguimiento ambiental, y un programa de cierre de operacion y restauracion del
area, s fuese pertinente. Si la autoridad ambiental aprueba e EEIA, emitira la Declaracion de
Impacto Ambiental (DIA). S la autoridad ambiental considera que el proyecto afecta
gravemente a medio ambiente, 0 produce impactos negativos socioecondémicos o culturales de
gran magnitud o afecta gravemente &reas asignadas por € gobierno a etnias 0 grupos
originarios, la autoridad competente decidira no conceder laDIA.

Los instrumentos para € control de la calidad ambiental para actividades que estén en proceso
de implementacion, operacion o etapa de abandono se inicia con la presentacion del manifiesto
ambienta (MA). EI MA incluye la Identificacion de la generacion de contaminantes de la
actividad, un Plan de Adecuacion Ambiental, y un Plan de Aplicacién y Seguimiento
Ambiental. S e MA es aprobado por la autoridad competente esta otorgara la declaratoria de
adecuacion ambiental (DAA). Cuando no se cumpla con la presentacion ded MA, o este sea
rechazado, o cuando la actividad produzca un impacto ambiental no previsto, se procederaala
gjecucion de una auditoria ambiental (AA) para gercer € control de calidad ambiental. S en
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la AA se detectaran deficiencias, la empresa auditada debe presentar un Plan de Adecuacion
Ambienta.

El reglamento de contaminacién hidrica dispone la clasificacion de los cuerpos de agua
existentes en el pais, a ser determinada por el MDSMA, a propuesta de |as prefecturas.’® Esta
clasificacion se hara segiin la calidad, y € uso de los cuerpos de agua. Una vez clasificados los
cuerpos de aguas, € reglamento fija los pardmetros maximos permitidos en estos, los que
deben ser revisados cada 5 anos por € MDSMA. Las descargas deben de poseer tales
caracteristicas que una vez mezcladas con |os cuerpos de aguas sus parametros sean menores a
los establecidos para la clase de rio que correspondan. Para esto todas las descargas deben de
ser tratadas previamente. En caso de que los parametros de un cuerpo de agua sea superior a
los establecidos para los cuerpos de clase de menor calidad, por causas naturales o debido ala
contaminacién acumulada, ocasionada por actividades realizadas antes de la promulgacién del
reglamento, las descargas se determinaran en base a estos vaores y no a los fijados por €
reglamento.™*

Seguin @ reglamento de gestion de residuos solidos, |os residuos mineros y metal (rgicos estan
clasificados como residuos de clase “J'. Se prevé la eaboracion de una reglamentacion
especifica para esta clase de residuos entre el MDSMA y e organismo competente, por |o que
esta clase de residuos no esta regida por € reglamento de gestion de residuos solidos.

El nuevo codigo de mineria, de marzo de 1997, posee también un titulo dedicado a medio
ambiente. Este codigo establece la obligatoriedad de los operadores mineros de controlar todos
los flujos contaminantes y dafios ambientales que se originen en sus concesiones y actividades
mineras. Para las actividades de prospeccion y exploracion la anterior obligacion se limita a
los flujos y dafios ambientales originados en actividades mineras. Estas actividades ademés no
requeriran de EEIA.

El nuevo cddigo establece ademas que |os operadores mineros no estan obligados a mitigar los
dafios ambientales anteriores a la vigencia de la ley del medio ambiente o la concesion minera
(la que fuese posterior). Estos dafios se establecen por medio de una auditoria ambiental.
Ademés las responsabilidades por dafios ambientales originados por € concesionario minero
subsisten, aln luego de su reversion al dominio originario del estado. Esta responsabilidad
prescribe en el plazo de tres afios.

3.2 LaTributacién

Con la aprobacion del cédigo de mineria (1997), € sistema tributario aplicable a sector
minero es e de utilidades. Este régimen grava con una alicuota del 25% a la utilidad neta

13 Transitoriamente se establece una serie de pardmetros paralas descargas de aquell as | as actividades existentes, en tanto no
se cuente con la clasificacidn de los cuerpos de agua. Esta medida tiene una duracion de cinco afios a partir de lafechade
emision delaDAA.

14 Lasdisposiciones referidas ala mineria que aparecian en €l proyecto de reglamentacion hidrica (ver Morales et.al 1995),

han desaparecido en su version final. Seguramente éstas estaran contenidas en |as reglamentaciones sectoriales que se
prevén.
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imponible™ Existe también el impuesto complementario, que grava e valor bruto de venta
(entendido como el valor que resulta de multiplicar €l peso del contenido fino del mineral o
metal por su cotizacion oficial) con una alicuota que varia dependiendo del minera y su
cotizacion (ver cuadro 11). Las actividades mineras deben pagar ademés e impuesto a las
utilidades extraordinarias por actividades extractivas de recursos naturales no renovables. Para
la venta de los minerales o metales en @ mercado interno, existe también impuesto a valor
agregado (13%).

Cuadro 11

Alicuota Impuesto Complementario

Mineral/ Cotizacion Oficial (CO) Alicuota
(Porcentaje)
Oro (3US/Onza-Troy)
Menor a 400 4
Entre 400 y 700 0.01*(CO)
Mayor a 700 7
Plata ($US/Onza-Troy)
Menor a4 3
Entre4y 8 0.75*(CO)
Mayor a8 6
Zinc ($USLibra Fina)
Menor a0.475 1
Entre 0.475y 0.94 0.843*(CO)-3
Mayor a0.94 5
Plomo ($USLibra Fina)
Menor a 0.3 1
Entre 0.3y 0.6 13.4*(CO)-3
Mayor a 0.6 5
Estafio ($US/Libra Fina)
Menor a2.5 1
Entre25y 5 1.6*(CO)-3
Mayor a5 5

Fuente: Elaboracion Propiaen Base a Cédigo de Mineria.

En cada operacion de venta o exportacion realizada se paga un anticipo del impuesto a las
utilidades de las empresas (IUE), en un monto igual a que corresponde a impuesto
complementario®®. Este anticipo se transfiere autométicamente a las cuentas de |as prefecturas,
en proporcion a aporte de cada una de los departamentos a la produccién total del sujeto
pasivo, por concepto de regalia minera departamental. Si a final de la gestién € monto total
de estos anticipos es menor al impuesto a las utilidades, los agentes deben de pagar la
diferencia, en caso contrario, la diferencia se computa como crédito fiscal que puede utilizarse
para €l pago del Impuesto complementario de la mineria (ICM) de la misma gestiéon o del IUE
de la siguiente gestion fiscal. El IUE efectivamente pagado es acreditable contrael ICM. Si €

15 Parael célculo delabase de este impuesto, las previsiones que se constituyen para cubrir costos de restauracion del medio
ambiente, afectado por las actividades de |a operacion, son considerados gastos deducibles.

16 En el caso de las ventas internas la alicuota aplicable es del 60% de las que aparecen en € cuadro 11, en este caso los
compradores son |os agentes de retencidn, debiendo transferir al estado €l impuesto retenido, junto a sus propios anticipos,
el momento de la exportacién. Para computar €l importe del anticipo que le corresponde, |os exportadores deben deducir
€l monto de |os anticipos retenidos.
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IUE es mayor a ICM la diferencia se consolida en favor del estado, en caso contrario el
agente pasivo debe pagar la diferenciacomo ICM..

El impuesto a las utilidades extraordinarias por actividades extractivas de recursos naturales
no renovables, vigente a partir del primero de enero de 1997, grava con una alicuota del 25% a
la utilidad neta de las actividades extractivas, a las que se permite descontar: @) hasta el 33%
de las inversiones acumuladas en exploracion, desarrollo, explotacion, beneficio y proteccion
ambiental que se realicen desde 1991, b) € 45% del valor del producto comercializable puesto
en € lugar de la operacion minera. Esta deduccion tiene como limite 250 millones de
bolivianos (alrededor de 50 millones de délares).

Los titulares de las concesiones mineras deben pagar ademés la patente minera. Este pago se
realiza por € nimero de cuadriculas (unidades de veinticinco hectéreas) que forman la
concesion minera. El monto anual a pagar por cuadricula es de 125 bolivianos (alrededor de
25ddlares americanos), doblando su valor luego del quinto afio que se mantiene la concesion.
El monto que se recauda por concepto de patentes se destina en un 70% al sostenimiento de
diversas indituciones (Servicio Teécnico de Minas, Superintendencia Generd,
Superintendencias de Minas y Servicio de Geologia y Mineria), y € restante 30% a los
municipios donde se encuentran ubicadas |as concesiones mineras.

3.3 Lasreformasestructurales

En 1985, d plan de estabilizacion boliviano incluyé un ambicioso plan de reformas, que luego
vinieron a llamarse reformas de primera generacion. Estas reformas incluian la liberacion
comercial, la liberacion financiera, y la flexibilizacidn de la legidacion laboral, alin cuando en
este Ultimo caso las medidas fueron incompletas (ver lisec, 1996). A estas reformas le han
seguido las conocidas como reformas de segunda generacion: la capitaizacion y privatizacion,
la participacion popular (esquema boliviano de descentraizacion), y un conjunto de reformas
sociaes donde destacan lareforma a sistema de pensiones, y la reforma educativa.

3.3.1 Lacapitalizacién y privatizacion

El gobierno ha implementado un audaz y origina proceso de capitaizacién (esquema
boliviano de privatizacién) de las empresas estatales. En principio las operaciones de Comibol
no pueden ser incluidas en este proceso. Segun la congtitucion politica del estado, 10s grupos
mineros nacionalizados no pueden ser transferidos o adjudicados en propiedad a empresas
privadas a ningun titulo. Sin embargo se faculta a Comibol a otorgar sus propiedades en
arrendamiento, alquiler, o constituir contratos de riesgo compartido.

La transferencia de la gestion de las explotaciones mineras a operadores privados se hara
entonces mediante la conformacion de joint-ventures no societarias. Este tipo de asociacion
con €l capital privado no constituye sociedad ni establece personeria juridica, por o que no
puede tener patrimonio. Los yacimientos, aln cuando son € aporte de Comibol a la
asociacion, permanecen como propiedad del estado (ver Moraes et a, 1995a). Ya se han
negociado algunos contratos “joint ventures’ para algunas propiedades de Comibol, aln
cuando no muy grandes (ver cuadro 7). La oposicion de los sindicatos a este tipo de
operaciones ha sido importante para limitar € interés de las compafiias mineras.
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Las operaciones més importantes, Huanuni y Colquiri, no han podido ser todavia traspasadas
al capita privado. Estas dos operaciones son importantes para la provision de la fundicion de
estafio de Vinto, que esta en proceso de privatizacion. Vinto tiene una capacidad para procesar
20.000 toneladas métricas de estafio refinado en su horno de alta ley. Para trabgjar a una
capacidad aceptable, Vinto necesita de una importante provision de concentrados. En 1994
esta provision venia de las minas de Comibol (33%), de la mineria privada (9%), de las
cooperativas (14%) y de las comercializadoras (44%). Gracias a esto en 1994 Vinto trabgj6 a
cas € total de su capacidad, reportando ganancias. No obstante, parte importante del minera
tratado corresponde a un contrato “toll”, con la empresa MINSUR de Pert por alrededor de
12.000 TMN, que representan 4831 TMF de estaiio. El establecimiento de una nueva
fundicién en Per(l puede poner en peligro € abastecimiento de materia prima para Vinto. Para
asegurar a Vinto la provision de materia prima es importante expandir la produccién nacional
de materia prima. Por esto € paquete de capitalizacion de Vinto incluye contratos de riesgo
compartido paralas operaciones en Huanuni y Colquiri.

Al proceso de capitalizacion de Vinto se han presentado 14 empresas extranjeras de las cuales
han sido seleccionadas 4. Estas empresas iniciardn un proceso de visitas a las operaciones,
para luego participar en € proceso de puja. La fecha final para la capitalizacion de Vinto no se
conoce todavia.

El proceso de privatizacion ofrece una oportunidad para introducir medidas medio ambientales
en estas operaciones. Parte del contrato con las nuevas operadoras debera incluir las
responsabilidades ambientales para las mismas. Para esto Comibol, gracias a la cooperacion
internacional, ha estado realizando auditorias ambientales en sus operaciones. La nueva
gestion de las empresas debera incluir un adecuado mango de los efluentes mineros, y
seguramente incorporard mejoras tecnol6gicas. Dada la experiencia de las empresas asociadas
al capital extranjero, se puede pensar que e manegjo ambiental de estas operaciones mejorara
apreciablemente.

El proceso de privatizacion tendra un impacto importante sobre las cooperativas que, como se
vio mas arriba, tienen una relacion complgja con la mineria estatal. S estas operaciones se
vuelven mas eficientes, y por o tanto las colas que descargan poseen poco contenido metdlico,
0 s disponen adecuadamente estas colas (de manera que los cooperativistas no posean acceso
a €elas), los cooperativistas no podran seguir reprocesando las mismas. La privatizacion de
estas operaciones tendera a disminuir e nimero de cooperatistas en este tipo de operaciones.
De hecho quienes se han opuesto a proceso de privatizacion de las empresas mineras no son
solo los trabajadores, sino también las poblaciones cercanas a estas explotaciones, que en gran
parte estan relacionadas con € trabajo cooperativista.

3.3.2 Ladescentralizacion

Bolivia ha iniciado un proceso de descentralizacion, entendida como “la transferencia y
delegacion de atribuciones de caracter administrativo no privatizas del poder gjecutivo a nivel
nacional, hacia los departamentos y municipalidades’ (lisec, 1996). La ley de
descentralizacion (julio de 1995) transfiere recursos y obligaciones a los gobiernos
departamentales (prefecturas).
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El gobierno departamental esta compuesto por un prefecto (designado por € presidente de la
republica), y un consgo departamental. El gobierno departamental debe de administrar los
recursos econdmicos Yy financieros y los bienes departamentales, formular y €ecutar los
planes departamentales de inversion publica en ciertas &reas, administrar |0s recursos humanos
y las partidas presupuestarias asignadas a funcionamiento de los servicios persona de
educacion, salud y asistencia social’.

El gobierno departamental esta encargado también del seguimiento y fiscalizacion del uso
raciona de los recursos naturales, y la preservacion del medio ambiente. A través de la
Secretaria Departamental de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente, que posee una
direccién de medio ambiente, es responsable de administrar en e departamento las politicas y
normas nacionales existentes en materia medio ambiental. Estas atribuciones son ratificadas
por la reglamentacion de la ley de medio ambiente, que designa a los prefectos como la
autoridad competente en materia medio ambiental a nivel departamental, a través de las
instancias ambientales de su competencia

Las atribuciones de las prefecturas en materia ambiental son amplias. Incluyen las de revisar la
ficha ambienta, definir la categoria de EEIA y otorgar € certificado de dispensacion cuando
corresponda; expedir, negar o suspender la DIA y la DAA, velar porque no se rebasen los
l[imites méximos permisibles de emision descarga, transporte o depdsito de sustancias
susceptibles de degradar € medio ambiente; resolver en primera instancia los asuntos relativos
a las infracciones a las disposiciones legales ambientales, asi como imponer las sanciones
administrativas que correspondan. La clasificacion de los cuerpos de agua, para la aplicacion
del reglamento de recursos hidricos, también serd propuesta por las prefecturas a MDSMA.
Las prefecturas deberan ademas identificar las principaes fuentes de contaminacion,
incluyendo las escorias y desmontes mineros, y otorgar los permisos de descarga de aguas
residuales crudas o tratadas.

A un menor nivel de gobierno, la descentralizacion se gjecuta través de la ley de participacion
popular (Ley 1551, de abril de 1994). El esquema de descentralizacion propone a municipio
como el actor fundamental, al que se le delegan recursos'®, y se le encarga la administracion,
el mantenimiento, y € equipamiento de los centros educativos y de salud, saneamiento bésico,
micro-riego, caminos vecinales, cultura 'y deporte. En materia ambiental los municipios deben
de revisar la ficha ambiental y emitir informe sobre la categoria de EEIA de los proyectos,
obras 0 actividades de su competencia reconocidas por ley, deben también revisar los estudios
de EEIA y devar informe a prefecto. Deben asmismo identificar las fuentes de
contaminacion, incluyendo las colas y desmontes mineros, y controlar las descargas de aguas
residuales crudas o tratadas a los cuerpos receptores.

17 El gobierno departamental cuenta con los siguientes recursos: a) las regalias departamentales; b) los recursos del Fondo
Compensatorio Departamental; c) e 25% de la recaudacion efectiva del Impuesto Especia a los Hidrocarburos 'y sus
derivados; d) las asignaciones del presupuesto general de la nacion para gastos en servicios personales de salud educacién
y asistencia social.

18 Son recursos del municipio losimpuestos alapropiedad (rural y a, los inmuebles urbanos), y el impuesto sobre vehiculos.
Ademaés |os municipios cuentan con las transferencias de | os recursos provenientes de la coparticipacion tributaria, el 20%
de la recaudacion efectiva de las rentas nacional es. La coparticipacion se distribuye entre las municipalidades en funcion
del numero de habitantes de cada jurisdiccién municipal.
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4. Mineriay Comunidades Indigenas

4.1  Economias campesinas comunerasy mineria

Los andlisis socidles de la relacion entre la mineria y € sector agropecuario frecuentemente
adoptan un enfogue dualista, donde & sector “moderno” es € minero y e campesino €
“tradicional”. El primero crearia oportunidades de empleo y contribuiria ad mejoramiento
de la infraestructura del entorno, para una poblacion (la campesing) cuya actividad econdmica
seriamarginal a conjunto del sistema. La aplicacion de este enfoque provoca una compresion
parcial y sesgada sobre la complejarelacion entre estos dos sectores.

Desde la Reforma Agraria (1953) no existe en e Altiplano y los Vales unidades agricolas
tipo “farmer” o0 empresas agropecuarias, ni se han presentado procesos de recomposicion
latifundista. Un deterioro severo de las condiciones productivas, y la fragmentacion de la
tierra, definen la situacién de minifundizacion de la mayoria de las unidades productivas. En
las Tierras Bgas, d lado de un sector muy importante de unidades agropecuarias
empresariales que concentran la mayor parte de la tierra cultivable, coexiste un importante
sector de campesinos familiares. En ambos casos, esta economia campesina comunera no es
margina a sistema econdmico nacional. Producen arededor del 60% de los productos
agropecuarios de consumo bésico, mientras que las unidades empresariales cubren solamente
el 25% ; el saldo es cubierto por las importaciones.

La importancia de las unidades familiares campesinas comuneras no se reduce a su papel
como productoras agropecuarias, sino que también juegan un rol decisvo en €
aprovisionamiento de mano de obra estacional; gran parte de los mercados de trabajo urbano
y rural tienen precisamente un caracter marcadamente estacional. Se produce una rotacion de
la mano de obra entre e sector que los empleay € reenvio periédico a su lugar de origen. El
sector agricola les asegura un ingreso, por lo que en la actividad secundaria pueden ser mucho
menos riesgo-adversos. El caso de los “campesinos-mineros’ podria ser € que mejor explicite
el funcionamiento y la complementariedad de |0 que se acaba de describir.

Hasta 1980 los campesinos provenientes de los Ayllus, congtituian la casi totalidad del grupo
de trabgjadores no asalariados de COMIBOL (bgo & nombre de trabajadores subsidiarios,
Locatarios, Veneristas, Pirquifieros y Lameros). Ademés, para redizar buena parte de las
tareas mineras, ellos contrataban a su vez, a un importante contingente de mano de obra
estacional de origen campesino (Albd y Harris, 1986; Molinay Platt, 1982; Godoy, 1983).
Las actividades de la mineria chica y mineria artesanal, como ha mostrado detalladamente
Godoy (1990) estuvieron y alin estan en relacion directa con las dindmicas campesinas. En €
caso del Norte de Potosi, précticamente la totalidad de la mineria del antimonio dependia del
ritmo productivo de los campesinos migrantes estacionales.

El trabgo de las cooperativas, incluyendo las auriferas, mantiene en lo esencia estas
caracteristicas, 10 que se reflga en: @) la temporaidad de las explotaciones y € empleo; b)la
existencia de una serie de actividades secundarias para los mineros (socios y barranquilleros);
c) @ hecho de que muchos mineros provengan de otras actividades; y d)las caracteristicas
migratorias de |as poblaciones mineras.
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De las cooperativas mineras inventariadas por Med-Min, solo € 37% de las operaciones son
permanentes, siendo la mayoria temporal (40%). Una tercera parte de las operaciones
inventariadas tenia empleados temporales, y solo un 20% poseia empleados permanentes o
permanentes y temporales. Son las operaciones mas grandes las que tienden a ser
permanentes, y poseer trabajadores permanentes.

Aun cuando la mayoria de los socios de las cooperativas considera a la actividad minera con
su actividad principal, sdlo €l 27% de estos declara no tener alguna actividad secundaria. La
actividad secundaria mas importante es la agricultura (50%). En €l caso de los barranquilleros,
solo e 40% declard no tener una actividad secundaria. La actividad secundaria mas importante
es la agricola (46%), y las labores de casa (5%). El 78% de los socios de las cooperativas
mineras auriferas inventariadas provienen de otras actividades; la mayoria del trabajo agricola
(26%), algunos fueron barranquilleros (11%), existen también ex-empleados del magisterio, o
del comercio. El 25% de los barranquilleros ha tenido cambios ocupacionales. De estos la
mayoria provenia de la produccion agricola, y otro tanto de la misma industria minera. Existe
también un pequefio nimero de ex-barranquilleros en otras ocupaciones. Estas se concentran
en laagriculturay e comercio.

La alta heterogeneidad de ocupaciones tanto de las consideradas principales como secundarias,
y e elevado cambio de las mismas, muestra una caracteristica central de los mineros
cooperativistas y artesandes. no redlizan solamente una actividad, la minera, sSno un
conjunto amplio y diversificado de ocupaciones, que en muchos casos se gercen
simultdneamente. En & caso de poblacidén campesina, hay un movimiento de péndulo entre lo
minero y lo agricola. La poblacién no campesina alterna lo minero con e gercicio de
ocupaciones relacionadas con los servicios, administrativos y comercio. La estrategia
utilizada por los cooperativistas es combinar multiples ocupaciones tanto del jefe del hogar
como de los demés miembros, obteniendo asi ingresos familiares provenientes de diversas
fuentes. El rol de las mujeres y de los nifios en estas estrategias de sobrevivencia tiene una
importancia decisiva.'®

Para los campesinos, trabgjar también como mineros les permite obtener ingresos monetarios
de una actividad estacional y complementaria a su actividad agropecuaria, la posibilidad de
obtener trabajo en la region les permite reducir y hasta eliminar la necesidad de migrar
estacionalmente a lugares lgjanos o0 a las ciudades. En todo caso, los ingresos del trabajo en la
mineria estan destinados a complementar los obtenidos en la produccidn agricola. El sector
minero a su vez capta mano de obra estacional que esté en los limites de la pauperizacion, con
niveles salariales bgjos y ausencia total de beneficios que les corresponderian s fuesen
trabajadores regulares.

Lo anterior nos permite algunas conclusiones. Lo primero es que estamos a frente de un
sector cuya actividad econdémica es diversificada y no depende Unicamente de los resultados
gue obtiene de la mineria. La busqueda de criterios relacionados con la viabilidad econémica
de la mineria artesanal y cooperativa no puede, por lo tanto, prescindir de este hecho. Lo que
hace econémicamente rentable a la mineria no es la actividad aidladamente considerada, como

19 Deagunamaneraesta estrategia de diversificacion de ocupacionesy por tanto de ingresos explica en parte la tendencia
delapoblacién ano cambiar de domicilio, cambio que si se produciriasi dependieran Gnicamente del trabajo minero. Por
tanto, el cooperativista alternay complementa actividades.
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tampoco los es la agricultura campesina o e pequefio comercio, sino € conjunto de ellasy €
modo en que se aternan y combinan. Esta complementariedad funcionalizada explica en
buena parte la relativamente limitada polarizaciéon y conflicto entre ambos “sectores’ (ver
seccién 4.3 mas adelante). La contaminacion de aguas superficiales, d uso forestal , la caza,
el uso del suelo, entre otros, son “tolerados’ y son parte de la permanente negociacion de
“indemnizaciones’ y “permisos “ concedidos por las comunidad a los mineros, que gran
parte de las veces son también miembros de aguellas.

Seguin estadisticas de 1991-1992 de la Federacién Nacional de Cooperativas, de un total de
547 cooperativas mineras en todo €l pais, 412 (75 %) estén ubicadas en € departamento de La
Paz, principalmente en cinco de sus Provincias. Larecga, Mufiecas, B. Saavedra, Nor y Sud
Yungas. Seguin los resultados del Censo de Poblacion de 1992, en cinco secciones de la
provincia Larecgja (una de las més importantes para € cooperativismo minero) donde existen
cooperativas de un total de 53.798 personas mayores de cinco afios 30.045 personas, es decir
el 56%, nacieron en ella. Una de sus Secciones Municipdes con mas tradicion de
cooperativismo aurifero, Tipuani, muestra mayores indices de migracion: de un total de
10.772 personas, 8.091 , es decir e 75 %, nacid en un lugar distinto. En e caso de la
Provincia Guanay, de un total de 21.125 personas, 10.518 (49%) nacio en € lugar, por 1o
tanto los forasteros constituyen la mayoria. En otras Provincias con presencia de cooperativas,
los indices de inmigracion son mucho menores. Este es el caso de la Provincia Mufiecas,
donde de un total de 14.115 personas, 13.113, es decir €l 92%, son nacidas en €l lugar. Segun
el mismo censo, de la poblacion en la Provincia Larecgja, de un total de 53.798 personas
mayores de cinco afios, 43.818 residian en la esa Provincia hace cinco afios, solamente e 16
% no lo hizo. En € caso del Guanay, de un total de 21.125 personas, 17.454 residieron alli, y
el 15 % restante residio en otro lugar.

El Departamento de Potosi es e segundo en importancia por e nimero de cooperativas
registradas, 28 en total. Estas estdn distribuidas en cinco Provincias y trece Municipios,
todas en el Norte de Potosi. En la Provincia Bustillo, donde se ubicaron los centros mineros
estafiferos mas importantes y e mayor centro urbano minero (formado por los Uncia,
Catavi, Llalagua, Siglo XX, Miraflores, Andavilque), en tres de sus Secciones Municipales,
de un total de 61.597 personas mayores de cinco afos, 44.876 son nacidas en €llas, es decir €
72 %. El 28% restante constituye un porcentaje importante de migrantes de toda la vidaen la
medida que este complejo minero fue précticamente desmantelado en la Ultima década. En la
otra Provincia, Chayanta, de un total de 58.087 personas, 53.339, € 91 % dela poblacion, es
nacida en ella. Es importante subrayar que estas dos Provincias tienen como unidad basica de
organizacion socia a los grandes Ayllus originarios: 9 en Bustillo y tres en Chayanta.
Exceptuando los centros urbanos mineros, y algunas pequenas haciendas, € suelo, o en otros
términos la propiedad agraria, en ambas Provincias tiene como propietarios Unicos a estas
unidades étnicas micro-regionales.

En lo que se refiere a la migracion reciente, en la Provincia Bustillo, del total de 61.597
personas, 54.476 residian hace cinco afios en e mismo lugar, 1o que representael 88% de la
poblacién. Se trata de poblacién urbana, que aungue ha sido directamente afectada por €
cierre de la mineria estatal, ha logrado estabilizarse de manera significativa. La actividad
minera ligada a las cooperativas, € pegueiio comercio y los servicios son seguramente las
actividades que han contribuido a €llo.
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Los datos de la inventariacion del Med-Min completan € panorama para los operadores
auriferos. El 59% de los socios encuestados declara haber migrado a la regién. El 54% de los
socios declara tener su domicilio en un lugar diferente a la de la explotacion minera. De este
54%, e 44% tiene su domicilio en una ciudad capital (La Paz u Oruro). En cambio solo €
34% de los barranquilleros dicen ser migrantes. Pareceria que las explotaciones
cooperativistas auriferas son iniciadas por trabajadores que proceden de fuera de la poblacion,
e incluso tienen su residencia en un lugar distinto a que realizan la explotacion®™. Frente a esta
actividad los pobladores locales encuentran que pueden complementar sus ingresos ingresando
en la actividad minera Entonces se convierten en barranquilleros. Parte de estos
barranquilleros se convertiran con e tiempo en barranquilleros permanentes que seguiran a las
operaciones cooperativistas exitosas. Aun cuando la barranquilla atrae principamente a
agricultores, es de destacar que también ha atraido a trabajadores de otros sectores como
comerciantes e incluso a profesores del magisterio. Asi un grupo de cooperativistas
“profesionales’, que son los “socios’ fundadores, con larga trayectoria en e trabgo minero
congtituye €l nacleo entorno a cua gira un contingente muy amplio de trabajadores que
son a mismo tiempo campesinos comuneros Yy “eventuales’ de distinto tipo, conformando
una especie de piramide de base amplia.

Aunque los indices de migracion reciente nos muestran que estamos en regiones con altos
desplazamientos poblacionales, no es sin embargo tan ato s consideramos la enorme
aetoriedad del trabgjo minero y las deficientes condiciones de vida. Por o tanto, aunque
encontramos que se trata de regiones con fuerte flujo de inmigrantes, no presenta una
movilidad espacidlmente ata; se trata por tanto de poblacion que ha fijado residencia en
ella. Estamos lgjos de encontrar una dinamica poblacional propia de un contexto de “fiebre
de oro”. Esta estabilidad espacia de la poblacién se explica en buena parte porque la
actividad minera no es la Unica fuente de ingreso. Se trataria por tanto de mineros-
cooperativistas que desarrollan un conjunto muy heterogéneo de ocupaciones (la méas
importante, la agricultura).

El ndmero y caracteristicas del contingente de inmigrantes, como se sabe, condicionan
numerosos comportamientos individuales y grupales, y estd en la base del potencia conflicto
con los pobladores locales cuando los trabajadores mineros provienen de otra localidad. Por
las mismas razones, las posibilidades de un eventual control ambiental y la propia gestion
ambiental a nivel local esta igualmente relacionada con lo anterior. Un Municipio con
poblacion inmigrante, que vive en “campamentos’ precarios y dta movilidad espacial,
enfrentard méas obstaculos para lograr proteccion y gestion ambiental que en otro donde la
mayoria es poblacion nacida en € lugar o cuando menos asentada por tiempo largo. La
composicion de la poblacion por lugar de nacimiento de una jurisdiccion es un factor
importante del grado de “gobernabilidad” anivel local.

20 Se haobservado también que una vez que €l yacimiento se empobrece, |os mineros experimentados emigran hacia zonas
auriferas para fundar nuevas cooperativas. El vacio llenado por estos mineros se llena répi damente con gente proveniente
del campo quienes se trasladan en masa atraidos por un salario que resulta muchas veces superior al ingreso obtenido enla
agricultura.



4.2 Lardaciéon entremineriay pueblosindigenas

Una caracteristica que distingue a Bolivia de otros paises, es que su poblacion es
mayoritariamente indigena. Seglin € Censo de Poblacion y Vivienda de 1992, de la poblacion
mayor de 6 afos, € 59.4% habla aguna de las lenguas indigenas; de este total & 12% es
monolinglie indigena. En Occidente, en € Altiplano Norte, Central y Sur (en los
Departamentos de La Paz, Oruro, Potosi y parte de Cochabamba) la poblaciéon indigena
mayoritaria es Aymara; 1.237.658 personas. En la region de los Valles y Yungas, érea
subandina y pie de monte (Departamentos de La Paz, Cochabamba y Chuquisaca) la
poblacién indigena mayoritaria es Quechua; 1.805.843 personas. En las Tierras Bgas
(Amazonia, Oriente y Chaco) la poblacion indigena censada fue de 79.200 personas. El Censo
Indigena  redlizado especificamente para la poblacion indigena dd Oriente, Chaco y
Amazonia en 1993-1994 corrige esta Ultima cifra a 198.746 indigenas pertenecientes a 33
pueblos indigenas distintos.

En d é&rea rural, esta mayoria poblacional étnico-linglistica vive y esta organizada en su
totalidad en comunidades indigeno-campesinas construidas en torno a identidades socio-
étnicas diferenciadas. Esto significa, como veremos, que los derechos sobre € uso, acceso y
propiedad de los recursos naturales asi como la responsabilidad de individuos y familias estén
definidas por la pertenencia a estas unidades sociales mayores.

En la base de la relacién mineria-comunidades esta € beneficio que recibe la comunidad de la
explotaciéon de los recursos naturales que percibe como suyos. Hasta € presente la relativa
simbiosis entre ambas actividades derivada de la demanda de mano de obra y ocupacién de la
poblacion, y de los beneficios para las comunidades “negociados’ con las empresas mineras,
ha evitado en gran parte enfrentamientos y conflictos irresolubles. El hecho que buena parte de
los trabgjadores mineros sean oriundos de la region, y que los campesinos sean también
mineros estacionales, es un factor que explica € bgo nivel de los conflictos con € sector
minero, en tanto permite una plataforma de negociacion de diversos tipos de “beneficios’
para unosy otros. Esto es especiamente cierto para las cooperativas auriferas, gue en muchos
casos “toleran” a los barranquilleros como una forma de compartir los beneficios con la
poblacion loca y evitar asi los conflictos. En los casos en que si se han producido conflictos
entre cooperativas minerasy comunidades, la causa parece estar en relacion con la presencia
de personas que no son del lugar, su nimeroy laintensidad del trabajo minero.

La composicion poblaciona de los actuales centros mineros y/o de los “campamentos’ de
cooperativistas, € peso que tenga en ellos la poblacion local o la inmigrante, congtituye
entonces un factor directamente ligado a grado de conflicto socia entre la actividad mineray
las comunidades del entorno. El origen del conflicto estaria entonces en la percepcién de las
comunidades de que la explotacion minera es una “invasion” de su espacio social loca (sus
tierras, sus recursos, etc. en los términos utilizados por la poblacion). Esto es méas susceptible
de ocurrir con empresas de la mineria grande y mediana, y en especia con la Nueva Mineria,
donde & empleo de la poblacién local en la explotacion minera parece ser mas débil.

La caracteristica més novedosa de estos conflictos son: @) que la movilizacion de la poblacion
se produce tomando como bandera la defensa del medio ambiente. Las poblaciones indigenas
consideran cada vez méas a medio ambiente como parte de sus recursos, y no estan dispuestos
a explotar (degradar) este sin obtener beneficios a cambio; y b) ahora movilizan importantes
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sectores de la poblacidn, autoridades del gobierno nacional  regiona, organizaciones
sindicales y de la sociedad civil, principalmente ONGs. Blogueos de caminos, concentraciones
masivas y otras medidas de hecho son una muestra de su magnitud. Su debate y solucion
excede largamente los ambitos locales y asume caracteristicas nacionales (este es € caso del
conflicto entre FUNESTANO y la poblacion de Oruro, y e del “tren fantasma’, ver Coaquira,
sf.,y Altamirano, 1993).

Para evitar esto, en los Ultimos afios, la Nueva Mineria ha desarrollado, en grado variable,
lineas de accién destinadas a modificar positivamente € relacionamiento con las poblaciones
del entorno, que constituye una definida y sistematica estrategia de relacionamiento con la
poblacion®. El eemplo més significativo es, sin duda, € de la Fundacion Inti Raymi. Aunque
surge como iniciativa de uno de los principales accionistas de esta Empresa y lleva € mismo
nombre que esta, esta fundacion tiene un manejo autonomo. Ha invertido, desde el afio 1991
hasta 1995, $us. 3.688.267, con fondos que provienen mayormente de la Empresa Inti Raymi
y, en menor medida, de fondos estatales. El ambito de su accién excede lo local, abarcando la
ciudad de Oruro y 23 comunidades de dos Provincias de este Departamento. En la ciudad
tiene un Centro de Multiservicios Educativos e Interculturales que beneficia a 13.000 nifios y
700 maestros; un plan de arborizacion de la ciudad, y en € &ea rura 1.000 familias
campesinas se benefician de proyectos diversos de generacion de ingresos.

Ultimamente han habido cambios que afectan la manera en la que ha funcionado esta relacion
entre mineriay comunidades indigenas. a) e debilitamiento en la relacion entre beneficio loca
y mineria, que ya fue discutido; b) la presencia de un movimiento socia de base étnica, cada
VEz Mas estructurado, que convocay congrega a otros sectores de la sociedad en torno a sus
demandas, y ¢) € reconocimiento que ha surgido en los Ultimos afios por parte del
ordenamiento Constitucional y juridico de los derechos de la poblacién indigena en tanto
pueblos.

Los anteriores factores cambiardn de manera profunda y nueva la relacion entre pueblos
indigenas y mineria, especialmente la Nueva Mineria (que se espera sea dominante en € pais).
Las demandas se apoyardn de ahora en addante en competencias de los gobiernos
Seccionales Municipaes y de los Distritos Municipales indigenas, constituyendo un ambito
de demanda y negociacion enteramente nuevos, y que surgen y se apoyan en los derechos
reconocidos por la Congtitucién Politica y la legidaciéon positiva a las comunidades y pueblos
indigenas, sobre las “tierras comunitarias de origen” y € uso de los recursos naturales
renovables, como parte del reconocimiento y defensa definidos por € Estado. En este caso,
los conflictos y “negociaciones’ podrian degjar de ser puramente locales en tanto involucrarian
a unidades sociadles mayores con atributos y derechos que no se reducirian a la comunidad
individualmente considerada.

Lo anterior estd claramente reflgjado en los Planes naciondes de Desarrollo Sogtenible y las
Agendas Medio Ambientales, que se han fijado como objetivo d fortdecimiento de lo que
denominan “grupos principades dd desarollo sogtenible’, condtituidos por los pueblos y

21 Variosfactores convergentes estan en la base de estas nuevas propuestas, tales como lanuevalegislacion ambiental, las
instancias anivel de la estructura del gobierno nacional, lalegislacion internacional sobre lamateriay las originadas en
las politicas medioambientales de las grandes compafiias extranjeras socias de las empresas nacionales. A todo esto se
agrego el nuevo frente de movilizacion socia que introdujo demandas medio ambientalesy de proteccion en la agenda
del conjunto de las demandas regionales y alin nacionales.
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comunidades indigenas. Reconocidas en tanto entidades sociales de dto nivel organizativo, las
comunidades indigenas adquieren nuevos rolesy marcos ingdituciondes en la gestién plblica
loca y microregiona, como veremos mas adelante.

4.2.1 El estatuto juridico delos Pueblosy comunidades indigenas

No es posble hacer agui una revison exhaugtiva del conjunto de disposiciones legdes que
definen derechos para los pueblos indigenas. Sn embargo andizaremos las contenidas en la
Condtitucion Politica. Figuran en Anexo D las disposiciones de derecho interneciond y de la
legidacion naciond vigente relativas d medio ambiente y  uso de los recursos naturdes,
vinculadas a los derechos indigenas. Se encuentra también ahi @ marco normativo e ingtituciona
dd relacionamiento entre d gobierno y las organizaciones indigenas, con énfasis en la Ley de
Participacion Popular.

Es importante tener en cuenta que la normativa en favor de los indigenas, ademés de ser reciente,
no et contenida en un solo cuerpo legal, como sucede, por gemplo en Brasil o Paraguay
(Estatuto do Indio, Edtatuto Indigena). Se trata mas bien de normas incluidas en varias
disposiciones juridicas (Leyes, Decretos, €tc.) relaivas a temas sectorides, que han incorporado
agunas digposiciones referidas alas comunidades indigenas.

Der echos Congtitucionales otor gados a |os Pueblos I ndigenas

La Congtitucion Politica dd Estado, reformada en 1994, por primera vez en la historia dd pais en
su aticulo Primero define a Bolivia como una Replblica unitaria, independiente, soberana,
multiétnica y pluricultural, doriendo asi nuevos marcos juridicos de aplicacion futura y
progresiva en € conjunto de la normativa e ingtituciona. Este articulo es desarrollado en otros
cuatro articulos. El més importante es @ articulo 171 que establece que “ Se reconocen, respetan y
protegen en & marco de la Ley los derechos sociales, econdmicos y culturales de los pueblos
indigenas que habitan en d teritorio naciona y especidmente los relativos a sus tierras
comunitarias de origen, garantizando € uso y aprovechamiento de los recursos naturales, a su
identidad, valores, lenguas, costumbres e ingtituciones’.

Mas addlante este mismo articulo establece que “El Estado reconoce la personalidad juridica de
las comunidades indigenas y campesinas y de las asociaciones y sindicatos campesinos’. Este
reconocimiento no esta condicionado a la promulgacion de una ley posterior. Aunque esta en
discusion la naturadeza de esta persondidad juridica, a la luz de la Ley de Participacion Popular,
varios autores sefidan que es una personalidad juridica de derecho publico.

El dltimo parafo del articulo 171, a tiempo de reconocer a las "autoridades naturales’ de las
comunidades indigenas, les faculta a gercer "..funciones de administracion y aplicacion de
normas propias como solucion dternativa de conflictos, en conformidad a sus costumbres y
procedimientos, sempre que no sean contrarios a esta Conditucion y las leyes. La Ley
compatibilizara estas funciones con las atribuciones de los Poderes del Estado”. Este articulo da
pie a una serie de revindicaciones que afectarian de manera decisiva la relacion entre pueblos
indigenasy mineria
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Normasy marco ingitucional reativos al uso de losrecur sos natur ales

La Condtitucién Palitica establece que " Son de dominio originario ddl Estado, ademés de los
bienes a los que laley les da esa cdidad, € sudo y € subsuelo con todas sus riquezas naturaes,
las aguas lacudtres, fluvides y medicinaes, asi como los dementos y fuerzas fisicas susceptibles
de aprovechamiento. La Ley establecera las condiciones de este dominio, asi como las de su
concesién y adjudicacion a los particulares' (articulo 136 CPE). Juridica y conceptuamente esto
implica que cada uno de los recursos naturales puede ser concedidos 0 adjudicados, a diverso
titulo, a las personas, individuales o colectivas. Esta concepcion, cuyo resultado més evidente es
la desntegracion de los sSstemas naturales, no solo imposhilita € desarrollo de acciones
integradas sino que convierte & concepto de territorio, en los términos concebidos por 1os pueblos
indigena (més cercano a de sstema ecoldgico), en una propuesta inviable tanto juridicamente
como practicamente.

El Codigo Minero desarrolla € concepto Congtituciona: “Pertenecen d dominio originario del
Estado todas las sustancias minerdes, cudquiera que sea su origen o forma de yacimiento,
hdlense en d interior 0 en la superficie de la tiera’. Esta misma disposicion, concede a las
personas naturales o juridicas que redizan trabgo minero prioridad para redizarlo, aunque
establece que en casos que con su actividad cause perjuicio a otras personas, como es € caso de
los propietarios del suelo, deberdn indemnizarlos.

No hay, por tanto, ninguna disposicion que pueda apoyar demandas de los pueblos y
comunidades indigenas respecto a beneficios que podrian derivarse de la explotacion de los
recursos naturales no renovables redizados en las tierras y/o territorios de los que son
propietarios™. En e caso de daflos y perjuicios que provengan de la actividad minera a
comunidades indigenas, d Cddigo Minero no establece procedimientos ni caracterigticas
especificas para dafios que atenten contra la naturaleza especifica de las comunidades indigenas y
los derechos que la Congtitucion les reconoce en tanto puebl os.

No obstante, € nuevo rol y reconocimiento otorgado a los pueblos indigenas (articulo 171 de la
CPE) ha abierto las puertas a una serie de reivindicaciones de los pueblos indigenas, que incluyen
derechos sobre los recursos naturales. Un gemplo claro de esto es € Proyecto de Ley de Pueblos
Indigenas del Oriente, Chaco y Amazonia presentado a la anterior legidatura del Congreso por
las organizeciones indigenas de las Tieras Bgas. Este proyecto digtingue dos grupos de
minerales. a) no estratégicos y b) estratégicos e hidrocarburos (dga para un reglamento especifico
au cladficacion). Conddera a los primeros como propiedad exclusiva de los pueblos indigenas
(articulo23). Respecto a los estratégicos, reconoce € dominio dd Estado sobre dlos, pero
demanda derechos preferentes de aprovechamiento, pago de regdias y la co-gestion en todas las
fases de su explotacidn; pidiendo, ademés, ad gobierno, establecer y garantizar la prioridad de la
proteccion de la poblacion indigena y de los ecosistemas respecto a la explotacion comercid de
estos recursos (articulo 26). AUn cuando se trata de un proyecto, no considerado alin por €
Congreso, en los hechos regula y fundamenta todas y cada una de las demandas indigenas
planteadas d Gobierno centra. (La reciente Ley dd Ingtituto Naciond de Reforma Agraria, con

22 Respecto a los recursos naturales no-renovables, la legislacion vigente no tiene disposiciones especificas para las
poblaciones indigenas, a diferencia de la legislacion sobre los recursos renovables que, en los Ultimos afios, incorpord
importantes disposiciones expresas en su favor.
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importantes derechos reconocidos a las poblaciones indigenas, ha tomado @ espiritu de dgunas
de sus dispogiciones.)

4.2.2 L a dimensidn socio-organizativa de las comunidades

Gran parte de las normas que organizan la vida familiar,  matrimonio, la herencia, €l acceso
y uso de los bienes productivos, entre otros, estédn definidos y determinados por |a pertenencia
a un determinada comunidad. Aunque en grado variable segin las regiones, estas normas y
précticas reglamentan asi las condiciones de acceso, uso y disposicion de ese conjunto de
“recursos’ exigtentes en su "territorio”, asi como los deberes y obligaciones de sus miembros.
Aunqgue se reconocen derechos individuales y familiares, estos estén definidos en sus limites y
caracterigticas por la comunidad. Las comunidades se organizan y estructuran a partir de
patrones étnico-culturales distintos y singulares que expresan identidades sociales iguamente
distintas y singulares. Estas comunidades, en e sentido amplio, constituyen en si mismas
unidades étnicas regionales que son, a la vez, parte de la colectividad mayor: € pueblo
indigena.

Existe asi una plurdidad normativa, donde coexisten e  “derecho consuetudinario” o
tradicional con € derecho positivo estatal, que tiene en algunos aspectos hasta un caracter
supletorio y complementario. Los derechos de “propiedad ” y uso de los recursos naturales
(agua, flora y faund); €l derecho de uso de los recursos comunaes (como las tierras de
pastoreo) es regidos en lo esencial por normas del derecho consuetudinario. El derecho
positivo vigente no solamente reconoce esta normativa, sSino que ademéas ha extendido €
rol de las comunidades campesinas e indigenas en tanto actores centrales de la gestion a nivel
local.

Por otro lado, € hecho de reconocer a las comunidades indigenas personeria de derecho publico
cambia la nauraeza de la rdlacion entre empresas mineras y “poblacion locd”. La nauraeza
juridica de edta relacion, que hasta ahora era entre “partes’ civiless Cambia de manera
fundamental. En addlante la negociacion no involucrara solamente a una determinada comunidad
sno que se extenderd d pueblo indigena a que dla pertenezca. Se trata ahora de una rdacion
entre comunidades indigeno-campesinas con competencias 'y personeria juridica de derecho
publico, con competencias exclusivas en € ambito Municipd e ingdituciond locd y regiond, en
un marco nuevo de negociacion, solucion de conflictos y posbilidades de gestion locd
ambienta >,

Las atribuciones reconocidas a las comunidades campesinas e indigenas, aguellas que
corresponden al Municipio Seccional como gobierno auténomo, y las relativas a los gobiernos

23 En los dltimos afios se han producido varios incidentes y demandas que han excedido los marcos convencionaes de
negociacion entre partes civiles. En la region del Precambrico, asiento de comunidades indigenas Chiquitanas, las
demandas tienen un claro referente de derechos colectivos en tanto pueblo, sobre su territorio (0 en términos de la
Constitucional: tierras comunitarias de origen) y los recursos naturales. Estas demandas, son por lo tanto colectivasy no
se reducen a negociacion entre algunas comunidades del entorno y las empresas mineras.
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Departamentales ligadas congtituyen nuevos marcos tanto para los temas de la gestién
ambiental a nivel local, la participacion y negociacion de los conflictos como en la aplicacion
de los principios normativos nacionales a nivel de las instancias del gobierno local. Este
contexto permitira salir de la negociacién y relacionamiento entre empresa (o cooperativa) y
poblacién local en tanto entes privados y aislados para insertarse en lajurisdiccion Municipal,
los planes regionales de desarrollo sostenible y e cumplimiento loca de las normas
nacionales.

Sin embargo es importante indicar que aunque este conjunto de normas y nueva
institucionalidad cambian la naturaleza juridica de las partes, queda alin un complgo y largo
proceso relacionado con la disputa por los derechos de unos y otros. Aspectos relacionados
con los recursos naturales renovables, € reconocimiento de las “tierras comunitarias de
origen”, los relacionados con la proteccion y la conservacion, entre otros, congtituyen los
nucleos problematicos que deberd enfrentar |a actividad minera. Lo que hasta €l presente no
congtituyé ni  normativa ni  sociamente punto de negociacion puede serlo en e futuro
inmediato.
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5. Hacia una Mineria Sostenible Econdmicay Medio Ambientalmente

La regla explotacion minera Optima (regla de Hotelling) sefidla que la extraccion de un recurso
debe seguir hasta que e precio que se obtiene por e mineral sea igua a costo margina de
extraccion, mas e costo corriente de oportunidad del recurso. Si €l precio neto del costo
marginal de extraccion es inferior a costo de oportunidad corriente, |a tasa de extraccion debe
ser cero (Ver Morales et. al., 1995a). Desde el punto de vista socia, € costo margina que
debe de tomarse en cuenta es € costo margina social, que incluira € costo de extraccion
privado (el costo en € que incurre quien explota € mineral), mas los costos que produce la
extraccion y que recaen sobre agentes diferentes al que extrae € minera (externalidades). En
principio, s los mercados no estén distorsionados, |os precios reflgjan las escaceses relativas,
y no existen externaidades (el costo social es igual a costo privado), una economia
descentralizada logrard una asignacion Optima de 1os recursos. No obstante debido a que en la
mineria existen externaidades (negativas) medio-ambientales, € mercado no lograra este
Optimo. En particular se estaran destinando demasiados recursos al sector minero, y se estara
produciendo por encima de la cantidad Optima, es decir estaran funcionando explotaciones que
no deberian de existir.

Una operacion debe entonces producir s su costo marginal de explotacién, € costo margina
gue ocasiona a la sociedad la contaminacion ambiental que produce, y € costo del recurso, son
menores a precio del minera. En principio, € costo margina de la contaminacion y e costo
del recurso no son parte de los costos que el productor enfrenta a explotar €l recurso, sino que
son costos para la sociedad que el productor ignora. Es entonces la sociedad la que debe de
encontrar mecanismos para que los productores consideren estos costos al momento de decidir
sobre la produccion. Hay que remarcar que para encontrar € punto éptimo de explotacion la
sociedad deberia de hacer que € productor considere €l costo marginal que la contaminacion
produce a la sociedad mas e costo de oportunidad del recurso. La medicién de las
externalidades, y del costo del recurso es un problema complegjo. Aln cuando los economistas
han ideado métodos que permiten aproximarse a estos valores no se pueden tener mediciones
exactas sobre |os mismos.

En € caso de la contaminacién los gobiernos han fijado estandares ambientales o cargos sobre
la contaminacion. Estos instrumentos reflgan € costo que asigna la sociedad a la
contaminacién. En e caso de los estédndares, la sociedad considera que cualquier
contaminacién por sobre la norma no es aceptable para la sociedad, i.e. que cualquier
beneficio que pueda lograrse a través de una actividad que degrade e medio ambiente por
sobre 1o que establece la norma no es aceptable. El costo del recurso se debe de reflgar a
través de los impuestos. Parte de los impuestos que gravan la actividad minera deben de
reflgar el costo de oportunidad de este recurso para la sociedad. Debido a que tanto los
impuestos como las normas ambientales no pueden reflgar exactamente €l costo marginal de
la degradacion ambiental, ni € costo de oportunidad del recurso, no llevardn a la economia
hacia e punto éptimo de explotacion, pero existe la presuncion de que S se acercarén a este.
Estos, estdndares e impuestos, son la forma en que la sociedad ha decidido reflgar estos
costos. No es el objetivo de este estudio € discutir si esta es la forma més adecuada de reflgjar
los mismos.
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La definicion de una operacion viable serd entonces la de la operacion que logra operar
cubriendo sus costos, pero ademas cumple las reglas tributarias y medio-ambientales. La
existencia de estas operaciones debe ser entonces evidencia prima-facie de que la operacién es
viable. La preocupacion principal del estado entonces la de hacer cumplir la ley tributariay la
ley medio ambiental.

Lo anterior parece totamente factible en e caso de la Nueva Mineria. Estas empresas,
asociadas al capital extranjero, poseen una tecnologia avanzada, y eficiencia en € mango de
las operaciones, 10 que les permite trabagjar con margenes de utilidad que hacen posible
cumplir con las obligaciones tributarias, y estandares ambientales que, en muchos casos, son
mas estrictos que |os establecidos por la legidacién nacional. Los problemas, en € caso de la
Nueva Mineria, estan mas bien en los riesgos de accidentes, como & ocurrido en Porco. El
cumplimiento estricto de estdndares de emision no es o mismo que minimizar € riesgo de
accidentes. Si bien € poseer una tecnologia avanzada puede reducir € riesgo de accidentes,
este riesgo esta también correlacionado con e capital humano que maneja esta tecnologia, y su
“conciencia ambiental”. Si 1os recursos humanos, que mangjan una tecnologia limpia, no estan
adecuadamente formados, no se garantiza € adecuado funcionamiento de esta tecnologia, ni
se minimizan los riesgos de accidentes. No existen todavia estdndares relacionados con €
capital humano.

La mineria mediana, para ser viable tendra que readecuar sus operaciones. La mineria estatal
esta en pleno proceso de reingenieria. El programa de capitalizacion, que prevé la
conformacion de joint-ventures en las operaciones de Comibol, pretende hacer que estas
operaciones, a recibir € aporte privado de inversiones y tecnologia pueda convertirse en una
mineria viable (Nueva Mineria). Los contratos de joint-ventures tendran clausulas
especificamente relacionadas con € desempefio ambiental de las operaciones. El futuro de la
mineria mediana privada es menos seguro. Estas empresas tendrén que transformarse para ser
capaces de ser viables financieramente, y poder cumplir con las normas tributarias y
ambientales.

La viabilidad de la mineria cooperativista e informal es también menos evidente. Como se
menciond més arriba, la mineria cooperativista e informal es en readidad un conjunto muy
heterogéneo de explotaciones. Muchas de estas son en realidad empresas que poseen un
tamafio de extraccion considerable y capacidad econdmica. Estas empresas deberian de ser
reclasificadas como empresas chicas, sujetas al cumplimiento de todas las normas legales. De
las cifras de los cuadros 9 y 10 parece claro que las operaciones auriferas, y las operaciones
mecanizadas y semi-mecanizadas estafiferas son rentables, y podrian soportar los costos
fiscdes y medio-ambientales. Esto es especialmente cierto en € caso de las operaciones
auriferas.

Las restantes explotaciones son aguellas que no poseen capacidad econdmica, poseen poco
capital, y escasa capacidad tecnologica. Este es € caso de las operaciones cooperativistas
manuales, especialmente de las cooperativas tradicionales que explotan antimonio, wolfram, y
complgjos. Si bien estas explotaciones logran cubrir su costo de explotacién, generalmente son
marginales, es decir no podrian cubrir € costo medio ambiental, ni € costo del recurso. Esto
significa que no son viables, y por o tanto su existencia es un costo neto para la sociedad.

42



Existen dos calificaciones a o anterior. La primera sostiene que las operaciones “artesanales’
si pueden ser eficientes. Cuando los yacimientos son de alta ley pero tienen volUmenes de
reserva bgjos, no son de interés de la mineria mediana o grande. Si los yacimientos ocurren
“predominantemente en filones o vetas de espesor reducido y dtaley, y ... la dilucion de la
veta a ancho del minado tradiciona determina leyes marginales para dichas operaciones; esto
ocurre fundamentalmente debido a que las vetas se hallan emplazadas en rocas estériles o con
contenidos muy bajos de oro... d extraer electivamente (circado) dicho filon, € minero obvia
la etapa de concentracion que normamente prosigue a la de minado, y reduce enormemente €l
costo del procesamiento requerido para obtener oro metdlico” (Grade, 1995). Si la mineria
pequefia no explota estos yacimientos, estos se quedaran sin aprovechar.** El argumento
basicamente establece que las operaciones “artesanales’ explotan yacimientos cuyo costo de
oportunidad para la sociedad es igual cero. En este caso, una operacién viable seria aquella
gue logra cubrir sus costos, y cumple las normas ambientales. No necesita cubrir e costo del
recurso (que es igua a cero). Este es un argumento a favor de exenciones tributarias. Los
problemas de exenciones tributarias son ampliamente conocidos, y todos aplicables a presente
caso.

Otro tipo de argumentacion comun sobre la mineria artesanal es que esta es una actividad
donde se concentran poblaciones pobres, y que viven en condiciones “infra-humanas’, por lo
gue deberia de a) tolerarse este tipo de explotaciones; y b) promover la ayuda a este sector.
Estas afirmaciones sobre la mineria artesanal se basan en la observacion de las condiciones de
trabajo de los cooperativistas mas pobres, y los barranquilleros. El admitir que ciertas
actividades pueden infringir estos estandares es contradictorio, pues se permite a una actividad
el producir una cantidad de contaminacion que es inaceptable por la sociedad. Este argumento
contradice 1o que es un estandar, porque cualquier medida sobre € estandar se considera
contaminacion severa. ©

En redidad este argumento descansa en la suposicion de que alin cuando la actividad minera
tiene costos externos (medio ambientales), existan también beneficios externos que se dan
gracias a esta actividad. De esta manera €l costo ambiental estaria compensando e beneficio
de un menor desempleo. Si se introducen las medidas medio ambientdes se estaria
“cambiando un costo social (polucion ambiental) por otro (desempleo y pobreza)” (Warhurst,
1992). Sin embargo e aceptar mayor contaminacion a cambio de la creacién de empleo puede
no ser eficiente, pues pueden existir otros sectores que generen mas empleos con un subsidio

24 "Una caracteristica operativa muy importante es que la variacion continua del espesor, delaley y de la direccion de los
filones auriferos exige un seguimiento acucioso del mismo en el cual ninguna maquina puede competir con la destreza de
hombre. Las vetas se adelgazan con cierta frecuencia hasta el grado de desaparecer y en tales casos el minero detecta de
inmediato este hecho mientras que con el minado tradicional se extrae inadvertiday perjudicialmente el material estéril;
en oportunidades la veta se ensancha exageradamente diluyendo su ley a valores marginales, en este caso € minero
advierte tal hecho de manerainmediatagraciasala“Purufia’ y evitaque estafalsa“Bonanza’ perjudique ostensiblemente
laley del mineral rico extraido con anterioridad.” (Grade, 1995:45).

25 “En otras palabras, 1o que (se) presenta es el dilema entre pobreza y medio ambiente, y permite contaminacion por la

pobreza. Esta es la misma posicién que los mineros han tomado en Bolivia, ..., no existe razén para excluir pequefias
actividades en otros sectores econdmicos de su derecho a contaminar por la pobreza’ (Altamirano, 1995).
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equivaler;tée al que se otorga a no implementar las medidas ambientales (ver Morales et. a
1995 b).

S lo que se pretende hacer es diviar las condiciones de vida de los mineros artesanaes, o
solucionar los problemas de desempleo se deben de encontrar |0s instrumentos més adecuados
para esto. En genera e tratar de lograr objetivos de politica social a través de la politica
minera o de la politica ambienta es ineficiente. La politica ambiental o minera no debe de ser
sustituto de una politica socia o de empleo. No se pueden utilizar las politicas sectoriales, en
este caso la politica minera, como instrumento de politica social. La politica socia debe de
decidirse en un marco més amplio. De ahi que las acciones de apoyo deban de dirigirse mas
bien hacia las poblaciones més pobres, y sin interferir en las decisiones de produccion.

Mas alln, los cooperativistas méas pobres y los barranquilleros provienen de otros sectores
(notablemente la agricultura) de reducidos ingresos, y han encontrado en la actividad minera
una forma de complementar sus ingresos, 0 una actividad alternativa donde logran mayores
ingresos que en sus actividades originales. Los niveles de vida e ingreso de estos
cooperativistas, son entonces preferidas por ellos mismos a las condiciones de vida e ingresos
de las actividades de donde proceden; generalmente la actividad agricola. La ayuda a sector
de la mineria artesanal tendria mas bien € indeseado efecto de elevar la rentabilidad de este
sector, atrayendo a esta actividad una mayor cantidad de trabajadores, 10 que tenderia mas bien
aagravar e problema medio-ambiental .’

El principio debe ser entonces, todavia de que ain las operaciones artesanales deben de
cumplir con la normativa ambiental. No obstante, esto llama la atencion sobre dos problemas;
a) la poshilidad logistica de que € estado pueda hacer cumplir las normas a un sector
informal, movil, y disperso en un amplio territorio poco accesible; y b) la posbilidad de
economia politica de hacer cumplir la ley. El primer problema es de dificil solucién, sin
embargo, la descentralizacion puede ayudar a que los entes locales, que tienen mayor control
sobre su territorio, y son los méas interesados en cuidar su entorno, puedan gercer un mayor
control de |as operaciones artesanales.®

El segundo problema es mas importante en el dmbito de la economia politica. Claramente el
cumplimiento de las normas ambientales y tributarias perjudica a los mineros artesanaes (e

26 O adecir de Altamirano (1995) “considerando €l valor presente de todos |os costos directos eindirectos, tal vez sea menos
caro paralasociedad €l cerrar todas las operaciones minerasy dar comiday vivienda a todos |os mineros desempleados.”

27 Se ha argumentado que, debido a que la actividad minera artesanal es complementaria a la agricola, diversificando el
riesgo de las unidades campesinas, y ocupando mano de obra desempleada estacionalmente, la tasa de retorno puede ser
baja, y sin embargo la actividad seria eficiente. Dos observaciones a respecto: a) € costo de oportunidad de la mano de
obra no es cero, pues siempre queda la posibilidad de migracién estacional a las ciudades en busca de empleo (lo que
efectivamente sucede); y b) alin cuando unatasa de retorno baja sea aceptada por quienes se dedican aalgunaactividad, la
explotacion del recurso debe compensar todavia el costo medio ambiental y el costo del recurso. De esta manera, si la
explotacion cumple laley tributariay las reglas medio-ambiental es, seré decision de quienes se dedican a esta explotacion
€l aceptar continuar con la explotacion.

28 Panayotou, refiriéndose a los bosques, opina “por cualquier criterio, tal como costo-efectividad, maximizacion del valor
presente, o capital, se debe de dar laresponsabilidad del manejo de los recursos a muchas comunidades locales o grupos
tribales, e investirlos de la suficiente autoridad, proteccidn y seguridad de tenencia para que esto sea efectivo. (Panayotou,
1993). Este argumento perderia fuerza, si todala comunidad esta integrada de alguna manera a la actividad minera.



hacer cumplir estas medidas se puede interpretar como la eliminacion de un subsidio a este
sector), por lo que se debe de esperar que estos se opongan a las mismas.?® Dada la fuerza que
han adquirido los mineros artesanales (cooperativistas) es posible que estos puedan resistir
exitosamente la introduccion de las medidas ambientales, o que la administracién decida que
el costo politico de hacer cumplir las normas es demasiado grande.®® En este caso se puede
tratar més bien de desincentivar € sector, o incentivar sectores aternativos (planes de
reconversion).** Como ya se ha indicado, muchas de las operaciones artesanales reprocesan las
colas de operaciones més grandes. El plan de privatizaciéon de Vinto incluye la gestion privada
de los yacimientos de Huanuni y Colquiri. Por otro lado una serie de propiedades de Comibol
serén administradas por € sector privado. Si € traspaso de estas explotaciones determina la
mejora de la eficiencia de la empresa (y por lo tanto las colas poseen menor contenido
metdlico), y ademas se incluyen normas ambientales de manera que personas genas a la
explotacion no tengan acceso a las colas, se desdlentard la actividad artesanal. Lo mismo
ocurriria s las operaciones que se abandonan, cierran sus operaciones de manera de hacer
inaccesibles los yacimientos a terceros. Este tipo de normas deberd estar contenido en una
reglamentacion ambiental para el sector minero.

Una solucion alternativa es la de la reconversion. La experiencia que se posee en programas de
reconversion es poco alentadora. Estos programas, al no estar orientados por el mercado, sino
por la decisiéon de las autoridades o entes financiadores tienen pocas posibilidades de éxito.
Generamente solo duran mientras poseen financiamiento. La posibilidad de identificar, sin
ayuda de las fuerzas del mercado, € sector a que se puede reconvertir a los mineros
artesanales es escasas. Lo que debe esperarse es mas hien una reconverson natural. El
problema de la mineria artesanal es en realidad una manifestacion de un problema global de la
economia boliviana. Como se ha anotado mas arriba, € tamafio del sector cooperativista esta
relacionado con la dindmica de la economia en general. Una reduccion del sector sera en parte
posible con mayores tasas de crecimiento de la economia boliviana. A esto precisamente
apuntan las reformas estructurales que hainiciado Bolivia

Las operaciones viables deben aln resolver otro problema: su relacion con las comunidades
indigenas. Como se vio més arriba e costo de oportunidad del recurso que se explota debe de
ser compensado a la sociedad a la que este pertenece por medio de la tributacién. Hasta ahora
la legidacion establece que € recurso pertenece a estado, € que puede darlo en concesion, y
cobrar por su uso. No obstante, debido a la estructuracién de un movimiento de base étnica, y
el reconocimiento que ha empezado a surgir de los derechos de los pueblos indigenas, las
comunidades indigenas han empezado a reclamar derechos sobre estos recursos, reivindicando
su derecho a participar de los beneficios que genera la explotacion de los mismos. Hasta

29 Muchos de los cooperativistas provienen de la ex-Comibol, y han transmitido a las cooperativas la combatividad que
caracterizaba a movimiento sindical minero boliviano.

30 Un punto interesante es que si los cooperativistas mineros son a mismo tiempo agricultores, y por lo tanto generan
contaminacién, pero a mismo tiempo son quienes la soportan, entonces no existe en realidad una externalidad. L os costos
ambiental es estan internalizados, y |0s agricultores-mineros escogeran €l punto éptimo de producci én-contaminacion, mas
alla de las regulaciones ambientales. Sin embargo, ain cuando quienes producen la contaminacion sean quienes sufren
mayormente las consecuencias de ésta, la contaminacion afecta a otros agentes, por lo que todavia deben cumplirse las
normas ambientales.

31 Launicaclase de ayuda que se puede dar es aquella ayuda que esté destinada a mitigar €l dafio ambiental. Este es el caso
de laayuda que brinda Medmin.
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ahora, la Nueva Mineria ha tratado de “compensar” a las comunidades otorgandoles ciertos
beneficios negociados directamente. Dados los cambios en la legislacion que se vienen dando,
este tipo de negociacion se hara cada vez en un marco distinto, donde se reconocen la
personeria y derechos de los pueblos indigenas. Esto hara que los beneficios que la Mineria
ofrece a las comunidades no sean vistas como concesiones, sino como obligaciones de la
empresa minera, por el uso del recurso.

Lo anterior conlleva € riesgo de hacer que las empresas mineras paguen e costo del recurso
dos veces. Para evitar esto debe entonces surgir un sistema que haga que el pago por € uso del
recurso que hacen las empresas por medio de la tributacion, llegue a quienes se les reconoce
derechos sobre los mismos (las comunidades indigenas). Las recientes reformas a la
tributacion minera y la ley de descentralizacion, que disponen que las recaudaciones se
distribuyan a los departamentos productores, es un paso en el sentido correcto. Sin embargo €l
nivel departamental todavia no asegura la participacion de la comunidad en los beneficios, y
es importante pensar en una mayor participacion de las municipalidades.
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ANEXO A

La Fuente de Datos.

Se conformaron dos bases de datos diferentes, a partir de encuestas realizadas a la mineria
aurifera de los departamentos de La Paz y Potosi, por MEDMIN (Manejo Integrado del Medio
Ambiente de la pequefia Mineria COTESU/ MDSMA/FONAMA/PROJEKT CONSULT) .

Primera base de datos

La primera base de datos fue conformada en base a encuestas efectuadas en |os departamentos
de Potosi y La Paz. Las encuestas en e departamento de Potosi, fueron efectuadas en las
provincias de Chayanta, Bustillos, Alonzo de Ibafiez, Charcas y Bilbao Rioja (todas ellas
ubicadas en €l norte de Potosi), los meses de abril, mayo, junio, agosto y septiembre de 1995.
La hoja de encuestas utilizada tiene € titulo de: “Inventariacion de yacimientos auriferos en e
norte de Potosi” .

En e departamento de La Paz, la encuesta abarca a las provincias de Larecga, Nor Y ungas,
Sud Yungas y Mufiecas. La encuesta se realizé los meses de mayo, junio, noviembre, y
diciembre de 1995, y marzo y abril de 1996. Las hojas de encuestas llevan los siguientes
titulos: “ Inventariacion de yacimientos auriferos en Yani-Lijuata’, “Inventariacion de las
cooperativas mineras auriferas ubicadas en las cuencas dd Tipuani y Challand’, “Inventario de
cooperativas afiliadas a FECOMAN-LP’ | e “Inventariacion de yacimientos auriferos en €
sector Lambate ”.

La base de datos fue conformada en base a los codigos de respuesta de la hoja “ Inventariacion
de yacimientos auriferos en € Norte de Potosi”. Debe notarse que en las hojas de encuestas
del departamento de La Paz, los codigos de respuesta no coinciden exactamente con los
codigos del departamento de Potosi.

Para uniformizar las unidades de medida, se asumieron ciertos supuestos y factores de
conversion, los mismos que se detallan a continuacion:

a) El mestiene 30 dias habiles de trabajo para € trabajo minero.

b) 1qqg. =46 kilogramos.

c) 1Ton =20 caretillas.

Segunda base de datos

Esta segunda base de datos, fue conformada en base a encuestas realizadas Unicamente en el
departamento de La Paz; en las provincias de Larecgjay Sud Y ungas (donde las regiones mas
importantes son Teoponte y Tipuani). Dichas encuestas fueron redizadas en su mayoria a
pobladores, cooperativistas y barranquilleros de la region dd ri6 Kaka. No se especifica la
fecha en que fueron realizadas.
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La base se conforma con la informacion contenida en la hoja de encuesta titulada: “ Guia para
las entrevistas con pobladores de la region del rio Kaka'. El resto de las hojas de encuestas,
lleva los titulos de: “Guia para las entrevistas con Barranquilleros de la region del rio Kaka',
“Hoja de interpretacion para las entrevistas con barranquilleros de la regiéon del rio Kaka® |,
“Guia paralas entrevistas con Cooperativistas de laregion del rio Kaka’.
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ANEXO B

Operaciones mineras

Intervalo de afios Frecuencia Porcentaje

1-5 11 8.0%
6-10 30 21.9%
11-15 12 8.8%
16- 20 3 2.2%
26-30 3 2.2%
31-35 1 0.7%
36 - 40 3 2.2%
més de 40 3 2.2%
Inf. no disp. 71 51.8%

Total 137 100.0%

Fuente: Elaboracién propia, en base a encuestas de MEDMIN.

Tonelgje extraido
Ton/mes Frecuencia Porcentaje
1-100 55 40.1%
101 - 200 13 9.5%
201 - 500 8 5.8%
501 - 1000 4 2.9%
1001 - 3000 8 5.8%
3001 - 6000 3 2.2%
més de 6000 12 8.8%
Inf. No disp. 34 24.8%
Total 137 100.0%

Fuente: Elaboracion propia, en base a encuestas de MEDMIN.



Mecanizacion del Ingenio

Frecuencia Porcentaje

Mecanizado 9 6.6%
Semimecanizado 22 16.1%
Rustico 97 70.8%
Inf. no disponible 9 6.6%
Total 137 100.0%
Fuente: Elaboracion propia, en base a encuestas de MEDMIN.

Trabajadores permanentes
Existen 0 no Frecuencia Porcentaje
Existen 32 23.4%
No existe 105 76.6%
Total 137 100.0%

Trabajadores eventuales
Existen 0 no Frecuencia Porcentaje
Existen 64 46.7%
No existe 73 53.3%
Total 137 100.0%

Fuente: Elaboracién propia, en base a encuestas de MEDMIN.
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Método de explotacion-Rajo abierto

Frecuencia Porcentaje
Rajo abierto 35 25.5%
Otros métodos 81 59.1%
Inf. no disp. 21 15.3%
Total 137 100.0%
Método de explotacion-Pirquin
Frecuencia Porcentaje
Pirquin 16 11.7%
Otros métodos 100 73.0%
Inf no disp. 21 15.3%
Total 137 100.0%
Método de explotacion-Cuadro-
Galeria
Frecuencia Porcentaje
Cuadro-galeria 95 69.3%
Otros métodos 21 15.3%
Inf. no disp. 21 15.3%
Total 137 100.0%
Método de explotacion-Acopio
Frecuencia Porcentaje
Acopio 10 7.3%
Otros métodos 106 77.4%
Inf. no disp. 21 15.4%
Total 137 100.0%
Asistencia técnica en mina
Existe 0 no Frecuencia Porcentaje
Existe 3 2.2%
No existe 134 97.8%
Total 137 100.0%
Asistencia técnica en Ingenio
Existe 0 no Frecuencia Porcentaje
Existe 3 2.2%
No existe 134 97.8%
Total 137 100.0%
Seguridad Industrial
Frecuencia Porcentaje
Existe 4 2.9%
No existe 132 96.4%
Desconocen 1 0.7%
Total 137 100.0%

Fuente: Elaboracién propia, en base a encuestas de MEDMIN.
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Tonelaje Sistema de explotacion
extraido Ton/mes M ecanizado | Semimecanizado| Manual Inf. no disp. Total
1- 100 17 36 - 55
101 - 200 1 7 5 - 13
201 - 500 - 6 2 - 8
501 - 1000 1 1 2 -
1001 - 3000 2 4 2 -
3001 - 6000 1 1 1 -
més de 6000 11 - 1 - 12
No disponible 5 6 22 1 34
Total 23 42 71 1 137
Fuente: Elaboracién propia, en base a encuestas de MEDMIN.
Tonelaje Sistema de extraccion y transporte
extraido Mecanizado |[Manual y Mecanizado y|Inf. nodisp.  [Total
Ton/mes acémilas manual
1- 100 2 52 1 - 55
101 - 200 1 11 - 1 13
201 - 500 1 2 5 - 8
501 - 1000 1 3 - -
1001 - 3000 1 4 3 -
3001 - 6000 2 1 - -
més de 6000 10 1 1 - 12
No disponible 3 29 - 2 34
Total 23 42 71 1 137
Fuente: Elaboracién propia, en base a encuestas de MEDMIN.
Tonelaje Trabajadores administrativos
extraido Ton/mes Existen No existen Total
1- 100 18 37 55
101 - 200 9 13
201 - 500 6 2 8
501 - 1000 4 - 4
1001 - 3000 8 -
3001 - 6000 2 1
més de 6000 11 1 12
No disponible 13 21 34
Total 71 66 137

Fuente: Elaboracién propia, en base a encuestas de MEDMIN
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Tonelaje

extraido Ton/mes

Trabajador es técnicos

Existen

No existen

Total

1- 100
101 - 200
201 - 500

501 - 1000

1001 - 3000

3001 - 6000
més de 6000
No disponible

w A N DNMNDN

55
13

12

Total

137

Fuente: Elaboracion propia, en base a encuestas de MEDMIN.

Tonelaje

extraido Ton/mes

Seguridad industrial

Existe

No existe

Desconocen

Total

1- 100
101 - 200
201 - 500

501 - 1000

1001 - 3000

3001 - 6000
més de 6000
No disponible

52
12

12
34

1

55
13

12

Total

132

137

Fuente: Elaboracién propia, en base a encuestas de MEDMIN.

Tonelaje

extraido Ton/mes

Uso y consumo de agua y energia

Agua

Energia

Aguay energia

No disp.

Total

1- 100
101 - 200
201 - 500
501 - 1000

1001 - 3000
3001 - 6000
més de 6000
No disponible

N P W N DN O

21

- 10 1

55
13

12

Total

80

ol A N PN

137

Fuente: Elaboracién propia, en base a encuestas de MEDMIN.
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Tonelaje Uso y consumo de | nsumos-Explosivos
extraido Ton/mes Explosivos Otrosinsumos No disp. Total
1- 100 31 20 4 55
101 - 200 5 2 13
201 - 500 4 -
501 - 1000 3 -
1001 - 3000 7 - 1
3001 - 6000 3 - -
més de 6000 7 12
No disponible 22 5 7 34
Total 82 39 16 137
Fuente: Elaboracién propia, en base a encuestas de MEDMIN.
Tonelaje Uso y consumo de | nsumos-Mer curio
extraido Ton/mes Mercurio Otrosinsumos No disp. Total
1- 100 36 15 4 55
101 - 200 2 9 2 13
201 - 500 3 5 - 8
501 - 1000 1 2 1
1001 - 3000 - 7 1
3001 - 6000 1 2 -
més de 6000 9 2 1 12
No disponible 20 7 7 34
Total 72 49 16 137
Fuente: Elaboracién propia, en base a encuestas de MEDMIN.
Tonelaje Uso y consumo de | nsumos-Combustibles
extraido Ton/mes Combustibles Otrosinsumos No disp. Total
1- 100 17 34 4 55
101 - 200 7 4 2 13
201 - 500 5 3 - 8
501 - 1000 1 2 1
1001 - 3000 - 7 1
3001 - 6000 - 3 -
més de 6000 6 1 12
No disponible 26 34
Total 36 85 16 137

Fuente: Elaboracién propia, en base a encuestas de MEDMIN.




Tonelaje

extraido Ton/mes

Uso y consumo de I nsumos-Acidos

Acidos Otrosinsumos

No disp. Total
1- 100 2 49 4 55
101 - 200 1 10 2 13
201 - 500 - 8 - 8
501 - 1000 - 3 1
1001 - 3000 - 7 1
3001 - 6000 - 3 -
més de 6000 4 7 1 12
No disponible - 27 7 34
Total 7 114 16 137
Fuente: Elaboracién propia, en base a encuestas de MEDMIN.
Tonelaje Explotacion
extraido Ton/mes Permanente Temporal No disp. Total
1- 100 17 21 17 55
101 - 200 4 2 7 13
201 - 500 2 2 8
501 - 1000 2 2 -
1001 - 3000 5 3 -
3001 - 6000 3 - -
més de 6000 8 3 12
No disponible 9 22 34
Total 50 55 32 137

Fuente: Elaboracién propia, en base a encuestas de MEDMIN.
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Tonelaje Trabajador es per manentes
extraido Ton/mes Existe No existe Total
1- 100 - 55 55
101 - 200 1 12 13
201 - 500 3 5
501 - 1000 1 3
1001 - 3000 7 1
3001 - 6000 2 1
més de 6000 10 2 12
No disponible 8 26 34
Total 32 105 137
Fuente: Elaboracién propia, en base a encuestas de MEDMIN.
Tonelaje Trabajadores eventuales
extraido Ton/mes Existen No existen Total
1- 100 27 28 55
101 - 200 1 12 13
201 - 500 2 6 8
501 - 1000 3 1
1001 - 3000 6 2
3001 - 6000 2 1
més de 6000 5 7 12
No disponible 18 16 34
Total 64 73 137
Fuente: Elaboracién propia, en base a encuestas de MEDMIN.
Moativo de migracion de socios cooperativistas
Mativos Frecuencia Porcentaje
Econémicos 29 63.0%
Familiares 5 10.9%
Salud 2 43.0%
Inf. no disp. 10 21.7%
Total 46 100.0%

Fuente: Elaboracién propia, en base a encuestas de MEDMIN.
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Otro domicilio de socios cooperativistas

Lugar Frecuencia Porcentaje
Mayaya 2 4.3%
Rurenabaque 1 2.2%
Teoponte 6 13.0%
LaPaz 10 21.7%
San Buenaventura 1 2.2%
Reyes 1 2.2%
Guanay 2 4.3%
Oruro 1 2.2%
Sapecho 1 2.2%
Inf. no disponible 21 45.7%
Total 46 100.0%
Fuente: Elaboracion propia, en base a encuestas de MEDMIN.
Cambios ocupacionales de Socios cooperativistas
Lugar Frecuencia Porcentaje
Trabajos en otras Coop. 2 4.3%
Barranquillero 5 10.9%
Agricultor 12 26.1%
Comercio 2 4.3%
Magisterio 1 2.2%
Trabajo en otras Emp. 8 17.4%
Otros oficios 6 13.0%
Inf. no disponible 10 21.7%
Total 1 100.0%

Fuente: Elaboracién propia, en base a encuestas de MEDMIN.
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Actividad Secundaria de Socios cooperativistas

Actividad Econémica Frecuencia Porcentaje
Produccion agricola 23 50.0%
Produccion minera 4 8.7%
Otras actividades 7 15.2%
Pesca 1 2.2%
Sin actividad secundaria 11 2.2%
Total 46 100.0%
Fuente: Elaboracién propia, en base a encuestas de MEDMIN.
Barranquileros que son socios cooperativistas
Frecuencia Porcentaje
Socio 3 4.5%
No es socio 27 40.3%
Inf. no disp. 37 55.2%
Total 67 100.0%
Fuente: Elaboracién propia, en base a encuestas de MEDMIN.
Actividad secundaria de Barranquilleros
Actividad econémica Frecuencia Porcentaje
Produccion agricola 30 44.8%
Labores de casa 5 7.5%
Otras actividades 4 6.0%
Produccion agricolay forestal 1 1.5%
Sin activ. Secundaria 27 40.3%
Total 67 100%

Fuente: Elaboracién propia, en base a encuestas de MEDMIN.
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Moativo de migracion de |os barranquilleros

Motivo Frecuencia Porcentaje
Familiares 14 20.9%
Econdmicas 8 11.9%
No existen vias de comunicacion 1 4.5%
Inf. no disponible 27 40.3%
Total 67 100.0%
Fuente: Elaboracién propia, en base a encuestas de MEDMIN.
Cambios ocupacionales de los Barranquilleros
Ocupaciones Frecuencia Porcentaje
Trabajos en otras Coop. 2 3.0%
Barranquillero 2 3.0%
Productor agricola 5 7.5%
Comercio 2 3.0%
Magisterio 1 1.5%
Ganaderia 1 1.5%
Inf. no disponible 54 80.6%
Total 67 100.0%
Fuente: Elaboracion propia, en base a encuestas de MEDMIN.
Ex-Barranquilleros con otras ocupaciones
actuales
Ocupaciones actuales Frecuencia Porcentaje
Otras ocupaciones en la explotacion del oro 3 23.1%
Chofer 1 7.7%
Agricultor 2 15.4%
Otras ocupaciones 1 7.7%
Cargos administrativos 2 15.4%
Comercio y servicios 2 15.4%
Inf. no disponible 2 15.4%
Total 13 100.0%

Fuente: Elaboracién propia, en base a encuestas de MEDMIN.




ANEXO C

Estimacion de las Utilidades de las Cooper ativas Mineras

Lamedicion de los costos e ingresos de | as cooperativas mineras es sumamente dificil. Dada sus
deficientes estructuras administrativas, no cuentan en generd sistemas de control de costos. A
esto de afiadirse que la misma forma de organizacion de las cooperativas tradicionaes, que
agrupan a grandes cantidades de socios, y cuadrillas autogestionarias, que dificulta & poder
observar los costos. Las cooperativas auriferas, por 1o general son pequefias unidades productivas
de no mas de 40 personas en promedio, por ese hecho los costos de operacion son mas féciles de
determinar. En lo que sigue se trata de determinar |os costos e ingresos de operacion para varias
cooperativas, con datos obtenidos en los mismos centros de trabgjo. El andisis se hace tanto para
cooperativas tradicionales, como para cooperativas auriferas. En cada caso se andliza la estructura
de costos seguin laforma de explotacién: manua, semi-mecanizada, y mecanizada.

1. FormasExplotacion Minera

Segun datos estadisticos FENCOMIN, & 50% de las cooperativas tradiciondes y € 60% de las
auriferas trabgjan con sstemas manuades. Este sistema, se caracteriza por € uso intensivo de la
fuerza humana, donde sdlo se utilizan herramientas como la paa, la picota, los barrenos, combos,
caretillas.

El 41% de las cooperativas tradiciondes y 21% de las auriferas trabgan con métodos
semimecanizados. Entendemos como méodo semi-mecanizado a agud proceso en d que se
utiliza alguna maguinaria para efectuar las labores mineras. Algunas de estas cooperativas han
mecanizado parte de la explotacién, utilizando para ello compresora y perforadoras, otros poseen
un winche y carros metaleros para la extraccion de carga. En otros casos se ha mecanizado €
proceso de concentracion, disponiéndose de una chancadora, molino, o una criba. A veces se
cuenta con una planta pegquefia de beneficio de minerdes.

Findmente un pequefio grupo de cooperativas, € 9% de las tradiciondes y € 16% de las
auriferas, @ proceso productivo totalmente mecanizado.

2. Costo de Explotacion Minera Cooper ativa

Las cooperativas mineras se proveen de insumos y equipos en € mercado locd. Los precios de
los mismos aparecen en los cuadros 1y 2. El cdculo de los costos que sigue se basa en los
precios que se detdlan en los mismos. Se debe condderar S embargo que, dado que agunas
cooperativas se hdlan ubicadas a mucha disancia de los centros de venta de insumos y
materiaes, |os costos se eevan, d grado de que en muchos casos se duplican o triplican.
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CUADRO No. 1
PRECIOSPROMEDIO DE LOSMATERIALES,
COMBUSTIBLESY HERRAMIENTAS
(Ddlaresamericanos)

DETALLE UNIDAD PRECIO

UNITARIO
Dinamita7/8" x 8" Pza. 0.30
Fulminante Pza. 0.14
Guia Méetro 0.15
Nitrato de amonio Kilo 0.40
Picota Pza. 7.00
Pda Pza. 5.00
Barreno ochavado Pza. 15.00
Combo 6 |bs. Pza. 5.00
Carretilla Pza. 60.00
Mercurio Kilo 25.00
Gasolina Litro 0.40
Diesd Litro 0.40
Aceites Litro 1.15
Grasas Kilo 3.20

CUADRO No. 2

PRECIOS PROMEDIO DE MAQUINARIA'Y EQUIPOS
(Ddlares americanos)

DETALLE UNIDAD PRECIO

UNITARIO
Bomba estacionaria 3" Pza 2.500
Bomba sumergible 4" Pza 2.500
Carometdero 1,5tn Pza 1.500
Caferiapare 2" Metro 6
LineaDe Cauville 20 Ib. Metro 22
Pala mecanicaint. mina Pza 42.000
Compresoraadiessl A.C Pza 36.000
Perforadora Pza 2.700
Motobomba 6" x 6" Pza 3.500
Pala cargadora Pza 80.000
Retroexcavadora Pza 90.000
Tractor aorugas Pza. 150.000
Grupo dectrogeno 120KVA Pza 36.000
Volqueta6 m3 Pza 50.000

2.1 Cogtosde Operaciéon de Cooperativas Auriferas
El cuadro 3 muestra los costos de operacion de las cooperativas auriferas que explotan € minera

de forma manud en yacimientos primarios. El cuadro 4 muestra los costos para € caso de
yacimientos duviaes.
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CUADRO No. 3

GASTOS OPERACIONESMINERAS AURIFERAS DE YACIMIENTOS PRIMARIOS
(Ddlares americanos)

CONCEPTO GASTO MENSUAL
barrenos ochavados 15.00
combos de 6 Ibs. 5.00
paas 10.00
picotas 7.00
carretillas 80.00
explosvos 58.00
fulminantes No. 6 28.00
guiablanca 30.00
nitrato de amonio 40.00
diesd 2.00
lavadero 25.00
reilla 15.00
cedazo 10.00
mercurio 5.00
chua 0.50
madera 40.00
SUBTOTAL 370.50
SALARIOS (1)
6 personasinterior mina 1.200.00
3 personas lavadero 60.00
SUBTOTAL 1.800.00
TRANSPORTE SUBTOTAL 40.00
TOTAL GENERAL 2.210.50

(2) incluye gastos dimentacion.

La categoria de explotacion semi-mecanizada debe entenderse como una operacion en la que e
ha mecanizedo la fase de extraccion o la fase de concentracion ddl minerd solamente. Es mas
comin que la mecanizacion se redice en la fase de peforacién y extraccion, con € uso de
compresoras, perforadorasy carros metaleros cuando se trabga en vetas o terrazes.

El cuadro 5 muestra los costos de operacion para una explotacion primaria de oro que ha

mecanizado la perforacion. El cuadro 6 muestra los costos de operacién de una explotacion
primaria de oro que hamecanizado la concentracion del mineral.
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CUADRO No. 4

ESTRUCTURA DE GASTOS OPERACIONES MINERAS AURIFERAS
DE YACIMIENTOSALUVIONALES

(Ddlares americanos)

CONCEPTO GASTO MENSUAL
barrenos ochavados 15.00
combos de 6 Ibs. 5.00
paas 10.00
picotas 7.00
carretillas 80.00
explosvos 29.00
fulminantes No. 6 14.00
guiablanca 15.00
nitrato de amonio 20.00
diesd 1.00
lavadero 25.00
reilla 15.00
cedazo 10.00
mercurio 5.00
chua 0.50
madera 40.00
SUBTOTAL 286.50
SALARIOS (1)

6 personasinterior mina 900.00
3 personas lavadero 450.00
SUBTOTAL 1.350.00
TRANSPORTE SUBTOTAL 40.00
TOTAL GENERAL 1.676.50

(2) incluye gastos dimentacion.

CUADRO No.5
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ESTRUCTURA DE GASTOS OPERACIONESMINERASDE YACIMIENTOS
DE VETA UTILIZANDO PERFORACION MECANIZADA
(Ddlares americanos)

CONCEPTO GASTO MENSUAL
Compresoraadiesd 300.00
Perforadora 45.00
Caferiap” aire 2" 6.70
Carros metderos 50.00
Ingtalacion linea 50.00
Pdas 5.00
Picos 3.50
Carretillas 30.00
Dinamita 116.00
Fulminantes No. 6 28.00
Guiablanca 30.00
Nitrato de amonio 80.00
Diesd 480.00
Lavadero 25.00
Quibaletes 3750
Reilla 15.00
Cedazo 10.00
Mercurio 0.50
Chua 5.00
Madera 200.00
Mantenimiento Maquinaria 80.00
Repuestosvarios 80.00
Gagosvarios 30.00
SUBTOTAL 1.707.20
SALARIOS (1)
18 personas interior mina 2.700.00
6 personas lavadero 900.00
SUBTOTAL 3.600.00
TRANSPORTE SUBTOTAL 500.00
TOTAL GENERAL 5.807.20

(2) incluye gastos dimentacion.



CUADRO No. 6
ESTRUCTURA DE GASTOS OPERACIONES
MINERASDE YACIMIENTOSDE VETA
UTILIZANDO CONCENTRACION MECANIZADA
(Ddlares americanos)

CONCEPTO GASTO MENSUAL
Barrenos 0.60 m. 14.00
Barrenos 1.20 m. 24.00
Pdas 30.00
Picos 21.00
Carretillas 120.00
Dinamita 116.00
Fulminantes No. 6 28.00
Guiablanca 30.00
Nitrato de amonio 80.00
Diesd 800.00
Generador €éctrico 200.00
Chancadora10” x 12" 50.00
Molino2'x 3 100.00
Clasficador espira 16.70
Candetac/aflombras 25.00
Bombas estacionarias 50.00
Chua 0.50
Mercurio 5.00
Madera 100.00
Mantenimiento maquinaria 200.00
Repuestosvarios 100.00
Gagosvarios 50.00
SUBTOTAL 2.160.20
SALARIOS (1)
6 personasinterior mina 2.700.00
3 personas lavadero 900.00
SUBTOTAL 3.600.00
TRANSPORTE SUBTOTAL 500.00
6.260.20
TOTAL GENERAL

(2) incluye gastos dimentacion.

El cuadro 7 muestra los costos para operaciones que trabgan en yacimientos aluvionaes de oro, y
gue han mecanizado la extraccion dd mineral. S la explotacion se rediza en terrazas y cauces
antiguos, por lo genera se utilizan sstemas subterraneos de galerias y cuadros, [0 que incrementa
los costos por € uso de winches y energia déctrica, por 1o que d costo de la operacion debe
anadirse |os que aparecen en € cuadro 8.

Son muy pocas las cooperativas mecanizadas. SOlo las cooperativas ubicadas en € sector de
Yani, que explotan vetas auriferas, y las que trabgan en yacimientos aduvides en las
proximidades de rio Tipuani, pueden ser consderadas explotaciones mecanizadas. En las
operaciones mecanizadas tanto la perforacion, como la extraccion de carga y @ beneficio de
minerdes etd mecanizado. AUn en este caso subsiste alguna operacion manud: € sstema de
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carguio en d interior mina, € empuje de los carros metderos. Ya en superficie (canchamina), la
carga es ecogida manuamente. Los cuarzos que poseen oro vishble, son separados, para
posteriormente recuperar € oro. En tanto que la carga restante, es llevada d ingenio para su
procesamiento.

Las plantas de concentracion que poseen estas cooperativas tienen una cepacidad de 20 a 50
T.M.D. Para e célculo del costo de operacion se considera una cooperativa que trata 20 T.M.D.,
trabgjando en dos turnos en la mina y en tres turnos en € ingenio. El cuadro 9 muestra los costos
de operacion de una explotacion mecanizada en un yacimiento primario, mientras que @ cuadro
10 muestralos costos para un yacimiento auviondl.

CUADRO No. 7
ESTRUCTURA DE GASTOS OPERACIONES
MINERASDE YACIMIENTOS (TERRAZAS)
UTILIZANDO PERFORACION MECANIZADA
(Ddlares americanos)

CONCEPTO GASTO MENSUAL
Compresoraadiesd 300.00
Perforadora 45.00
Mt. Cafieriap’aire 2" 6.70
Carros Metderos 50.00
Ingtalacion linea 50.00
Pdas 5.00
Picos 3.50
Carretillas 30.00
Dinamita 116.00
Fulminantes No. 6 28.00
Guiablanca 30.00
Nitrato de amonio 80.00
Diesd 144.00
Lavadero 25.00
Reilla 15.00
Cedazo 10.00
Chua 0.50
Mercurio 100.00
Madera 40.00
M antenimiento maquinaria 50.00
Repuestosvarios 30.00
Gagosvarios
1.158.70

SUBTOTAL
SALARIOS (1)
18 personas interior mina 2.700.00

6 personas lavadero 900.00
SUBTOTAL 3.600.00
TRANSPORTE SUBTOTAL 500.00
TOTAL GENERAL 5.258.20

(1) incluye gastos dimentacion.
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Cuadro 8
Yacimientos de Veta M ecanizados (Ddlares americanos)

GASTO MENSUAL
40 mt. desarrollo cuadro 100.00
1 pz. winche cap. 1 ton. 50.00
1 pz. generador eéctrico 200.00
2 pz. carro metaeros 50.00
2 pz. bombas estacionaria 25.00
1 pz. bomba sumergible 35.00
1200 It. Diesd 480.00
mantenimiento equipo 150.00
repuestos 50.00
SUBTOTAL 1.140.00
TOTAL ($us) 6.398.70

CUADRO No. 9

ESTRUCTURA DE GASTOS OPERACIONESMINERASDE YACIMIENTOS
DE VETA MEDIANTE METODOSMECANIZADOS (Ddlares americanos)

CONCEPTO GASTO MENSUAL
Compresoraadiesd 900.00
Perforadora 180.00
Ingtalacion caferia 30.00
Carros Metderos 100.00
Ingtalacion linea 90.00
Dinamita 174.00
Fulminantes No. 6 42.00
Guiablanca 45.00
Nitrato de amonio 120.00
Diesd 2.000.00
Generador €éctrico 200.00
Chancadora 10" x 12" 100.00
Molino3'x 4 125.00
Clasificador espira 16.70
M esas concentradoras 250.00
Bombas estacionarias 50.00
Chua 1.00
Mercurio 5.00
Madera 100.00
Mantenimiento maquinaria 500.00
Repuestosvarios 100.00
Gagosvarios 50.00
SUBTOTAL 5.178.70
SALARIOS (1)

36 personas interior mina 5.400.00
12 personas lavadero 1.800.00
SUBTOTAL 7.200.00
TRANSPORTE SUBTOTAL 1.000.00
TOTAL GENERAL 13.378.70

(2) incluye gastos dimentacion.



CUADRO No. 10

ESTRUCTURA DE GASTOS OPERACIONESMINERASDE YACIMIENTOS
ALUVIONALESMEDIANTE METODOSMECANIZADOS
(Ddlares americanos)

GASTO
MENSUAL
1 pz. tractor aorugas 1.250.00
1 pz. pdacargadora 666.70
1 pz. Retroexcavadora 750.00
1 pz. Grupo eectrégeno 300.00
1 pz. Volqueta6 m3 416.70
1 pz. Cribavibratoria 133.30
1 pz. Candeta c/dfombras 25.00
3 pz. motobombas 6 plg. 150.00
20,000 Its. diesd 8.000.00
200 Its. Aceite SAE 30/40 240.00
2 pz. chua 050
madera 100.00
Mantenimiento mag. 1.800.00
repuestos varios 1.000.00
gastos varios 1.000.00
SUBTOTAL 15.832.20
SALARIOS (1)
12 operadores maquinaria 4.800.00
9 encargados criba 1.800.00
6 personas en lavadero 1.200.00
12 ayudantes operadores 1.800.00
30 peones 4.500.00
12 persond admciony mec. 1.800.00
SUBTOTAL 1590000
TRANSPORTE SUBTOTAL 1.500.00
TOTAL GENERAL 22.232.20

(2) incluye gastos dimentacion.

2.2 Cogtosde Operacion delas Cooper ativas Tradicionales.-

Las estimaciones de costos que a continuacion se presentan corresponden a operaciones mineras
de minerdes de edtafio, wolfram, antimonio y complgos de zinc, plaa Como se explicO mas
arriba, estos corresponden d de una cuadrilla. Aln cuando existe variacion en la produccion en
cada uno de los minerades, |0s costos de operacién son similares para todos €l os.

El cuadro 11 muestra los costos de operacion para una cuadrilla compuesta por 10 personas que

explota estafio en forma manud. El cuadro 12 muestra los costos de explotacion para una
operacion que hamecanizado en lafase de perforacion y extraccion de carga
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CUADRO No. 11

ESTRUCTURA DE GASTOS OPERACIONES MINERAS TRADICIONALES
DE YACIMIENTOS PRIMARIOS DE UNA CUADRILLA DE 10 PERSONAS
(Ddlares americanos)

GASTO
MENSUAL
Barrenos ochavados 15.00
Combosde6 Ibs. 5.00
Pdas 10.00
Picotas 7.00
Explosivos 80.00
Carretillas 58.00
Fulminantes No. 6 28.00
Guiablanca 30.00
Nitrato de amonio 40.00
Diesd 2.00
Champdavadora 25.00
Maritales 5.00
Cedazos dif. Nimeros 20.00
Winches manuales 35.00
Mantenimiento 10.00
Otros gastos 5.00
SUBTOTAL 375.00
SALARIOS
6 personasinterior mina 600.00
4 persond ingenio rist. 400.00
SUBTOTAL 1.000.00
TRANSPORTE SUBTOTAL 40.00
TOTAL GENERAL 1.410.00

El cuadro 13 muestra los costos de explotacion de estafio de una cuadrilla que ha mecanizado la
fase de explotacion. En este caso |la cooperativa, que posee un ingenio mecanizado, da d mismo
en dquiler a la cuadrilla, para d tratamiento de su carga. El proceso de explotacion es d
sguiente: efectuada la perforacion, en interior mina, los cooperativistas realizan un escogido
manual, produciendo 3 productos. El primer producto es procesado en los ingenios risticos. El
segundo producto que se lleva d ingenio mecanizado de la cooperativa. El tercer tipo de carga
gue es bastante pobre quedandose dentro de la mina como relleno de labores antiguas.
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CUADRO No. 12

ESTRUCTURA DE GASTOS OPERACIONESMINERASDE YACIMIENTOS
DE VETA UTILIZANDO PERFORACION MECANIZADA
(Ddlares americanos)

CONCEPTO GASTO MENSUAL
Compresoraadiesd 300.00
Perforadora 90.00
Ingtalacion caferia 13.30
Carros Metderos 50.00
Ingtalacion linea 50.00
Pdas 5.00
Picos 3.50
Carretillas 60.00
Dinamita 174.00
Fulminantes No. 6 42.00
Guiablanca 45.00
Nitrato de amonio 120.00
Diesd 800.00
Champaacadora 25.00
Maritales 5.00
Cedazos dif. Nimeros 20.00
Jggars 60.00
Winches manuaes 35.00
Mantenimiento 10.00
Otrosgastos 5.00
SUBTOTAL 1.912.80
SALARIOS
27 personas en explotacion 4.05000
9 personas en lavadero 1.350.00
SUBTOTAL 5.400.00
TRANSPORTE SUBTOTAL 500.00
TOTAL GENERAL 7.812.80

CUADRO No. 13
ESTRUCTURA DE GASTOS OPERACIONES
MINERASDE YACIMIENTOSDE VETA
UTILIZANDO PERFORACION MECANIZADA
(Ddlares americanos)

GASTO MENSUAL
SUBTOTAL EQUIPO EINSUMOS 1.912.80
SUBTOTAL SALARIOS 5.400
SUBTOTAL TRANSPORTE 500.00
SUBTOTAL ALQUILER INGENIO 4.800.00
TOTAL GENERAL 12.612.80




El dquiler de la planta de tratamiento por la cuadrilla, corresponde a 200 T.M.B.(toneladas
métricas brutas), que en € caso dd Ingenio ubicado en d digtrito de Siglo XX, trata no més de 30
T.M.D. (tonelada métrica por dia), con leyes de entre 1,5 a 3% de estafio. El costo por tonelada
métrica tratada es de 24 $us. En € caso de complgos de zinc-plata, los cooperativistas no
redizan d proceso de beneficio de minerales, Sno que lo entregan a los ingenios particulares con
leyesentre 10y 15% Zny 4 DM Ag.

3. Produccién e lngreso de Explotacién Minera Cooper ativa
3.1 Produccién elngreso de Cooperativas Auriferas.-

En la explotacion manuad de yacimientos auriferos primarios la produccion acanza un promedio
de 150 grs. per-cipita de oro/dia. En este tipo de explotacion se trabgan generamente 26
dias'mes. En los yacimientos duvides, d promedio se reduce a 1.20 grg/trabgador/dia, ya que €
tenor de estos yacimientos es menor.

En los métodos semi-mecanizados, S la mecanizacion se rediza en la perforacion, la produccion
per cipita es de 2.00 grddia, debido a que en la etapa de beneficio no es mecanizada. S se
mecaniza la etapa de concentracion se mejora la recuperacion de oro, acanzando una produccion
de 2.50 grs/dia/socio. En € caso de operaciones duviondes la produccién per-cipitaldia dcanza
en promedio a 1.70 grs/dia en socavones, y a 1,80 en cuadros cuadros-Socavones.

Basados en los anteriores datos se cdcula la produccidon y d ingreso bruto mensud de las
cooperativas auriferas, los que aparecen en d cuadro 14. Al ingreso bruto deben de descontarse
los costos de comercidizacion, que dcanzan hasta un 15% del valor dd precio internacional en €
caso del oro, para obtener € ingreso neto. Resténdole a este 10s costos de operacion obtenemos la
utilidad que aparece en la Gltima columna de cuadro.

CUADRO No. 14

ESTIMACION DE PRODUCCIONES E INGRESOSNETOSPROMEDIO DE LAS
COOPERATIVAS AURIFERAS DE ACUERDO AL METODO DE OPERACION
(Expresado en Kilos Finosy ddlares americanos)

TIPO DE OPER PRODUC. COTZ.| INGRESO | INGRESO COSTOS| UTILID
Y YACIMIENTO MENSUA $USOT BRUTO NETO | OPERACIO AD
L N

1. MANUAL

- PRIMARIO 0.390 380.00 4.764.74 4.050.03 2.21050| 1.839.53.

- ALUVIONALES 0.312 380.00 3.811.79 3.240.02 1.676.50| 1.563.52

2. SEMI. MECANIZADO

- PRIMARIO

- PERF. MECANIZADA 1.248 380.00| 15.247.16| 12.960.08 5.807.20| 7.152.88

- CONC. MECANIZADA 1.560 380.00f 19.05895| 16.200.11 6.260.20| 9.939.91

- ALUVIONES

- SOCAVONES 1.061 380.00| 1296253 11.08115 5258.20| 5.759.95

- CUADROS 1.123 380.00f 13.720.00| 11.662.00 6.398.70| 5.263.30

3. MECANIZADO

- PRIMARIO .2.640 380.00| 3225360 27.415.56 13.378.70| 14.036.8

- ALUVIONAL 5.400 380.00| 65.973.28| 56.077.29 33.232.20 6
22.845.0

9
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3.2 Produccion elngreso de Cooperativas Tradicionales.-

La produccion de concentrados de estafio en operaciones manuaes dcanza a 100 kilos/mes/socio
con una ley dd 60%. En operaciones semi-mecanizadas se logra aproximadamente 200
kilos'/mes/socio con unaley dey en mecanizadas, se logramas o menos 250-300 kilos/mes/socio.

La produccién de wolfram que se considera es la de una cuadrilla, que ha aquilado € ingenio por
200 T.M.B. En este caso d tipo de explotacion es mecanizada, la produccion dcanza a 300
kilos'/mes/socio con ley de 70%. En d caso dd antimonio se considera una explotacion
manual, con una produccidn de 250 kilogmes/socio de concentrado, con ley de 60% Sh. En €
caso de complgos, se consdera una explotacion que ha mecanizado la perforacion, y que
produce 200 toneladas d mes.

Los costos de comercidizacion estén en funcion de las leyes. A mayor ley menor costo de
comercidizacion. Para € estafio este costo esta entre 30 y 60 % dedl valor bruto de la produccion,
para € wolfram entre 30 y 50%, para € antimonio entre 40 y 70, y paralos complgos varia entre
50y 90 %.

Basados en los anteriores datos, € cuadro 15 muestra las utilidades de las cooperativas
tradicionaes, para diversostipos de explotacion y minerd.

CUADRO No. 15

ESTIMACION DE PRODUCCIONES E INGRESOSNETOS PROMEDIO DE LASCOOPERATIVAS
TRADICIONALESDE ACUERDO AL METODO DE OPERACION Y MINERAL EXPLOTADO
(T.M.F.y dolares americanos)

MINERAL Y TIPO PRODUC. COTZ.| INGRESO | INGRESO COSTOS| UTILID

MENSUA| $USOT| BRUTO NETO | OPERACIO AD
L N

1. ESTANO

. EXPL. MANUAL 0.60 280| 3.70376| 1.851.88 141000| 441.88

. SEMI. MECANIZ. 4.05 280| 25000.39| 12500.19 7.812.80| 4.687.39

. MECANIZADO 3.60+ 162 2.80| 210111073 | 18.333.62 12.612.80| 5.720.82

2WOLFRAM (1)

MECANIZADO 4.20 50.00| 20.66831| 14.467.82 12.612.80| 1.855.02

3ANTIMONIO(2)

MANUAL 150 2500| 3.690.77| 1.845.38 141000| 435.38

4ZINC-PLATA(J) 0.46

SEMI. MECANIZ 200.00 480| 3106754| 9.320.26 7.812.80| 1.507.46

(1) Cotizacion en $usU.L.F.
(2) Cotizacion en $usU.L.F.
(3) Cotizacion en 0.46 $us/L.F. de Zinc y 4.80 $ugO.T. de plata.
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ANEXO D

ASPECTOSJURIDICOSY MARCOSINSTITUCIONALESRELATIVOS
A LOSDERECHOSDE LOSPUEBLOSINDIGENAS

La economia juridica de los paises de la region ha incorporado, aunque con diferencias en sus
acances, tanto en € marco legidativo como adminigtrativo, y més alla de cudquier consideracion
sobre la cantidad de la poblacion indigena, @ reconocimiento a los derechos de la poblacion
indigena, otorgado en tanto pueblos, ademas de agquellos que les corresponden como ciudadanos
de cada pais. Este reconocimiento y la otorgacion de un estatuto especifico en tanto grupos o
pueblos indigenas tienen su fuente, en cas todos los casos, en mandatos Congtitucionades. En
varios paises s han dictado leyes especificas para la poblacidon indigena. También, dentro del
gparato gubernamental se han creado ingtituciones encargadas de su cumplimiento y seguimiento
de estos mandatos, sirviendo de nexo entre estas poblacionesy € gobierno.

Parte esencial de este proceso de incorporacion de los derechos de los pueblos indigenas a la
ingtituciondidad de los paises de la region, y sus paliticas socides, se basa en € reconocimiento
de las condiciones desventgosas en que se encuentran estas poblaciones. En muchos de nuestros
paises, los indigenas congtituyen uno de los grupos con los peores indices dd desarrollo humano,
siendo considerados por €lo los grupos o sectores més vulnerables.

1. Reconocimiento de derechos a los pueblos indigenas en digintos Instrumentos
juridicosinternacionales.

Sn animo de s exhaudivos sefidaremos de manera sntética  agudlos instrumentos
internaciondes que d Gobierno de Bolivia a participado y suscrito, comprometiéndose a su
cumplimiento.

) Resoluciones y Declaraciones de los Gobiernos de la region, particularmente las emanadas
de lastres Cumbres | ber camericanas, que tocan € temaindigena

En la primera Cumbre Iberoamericana de Guadalgjara de Jefes de Estado y Gobierno, la
Resolucion  a la vez que subraya € hecho que la riqueza dd patrimonio cultura de la
region estd fundada en la "suma de pueblos, credos y sangres diversos', reconoce
expresamente la "inmensa contribucion de los pueblos indigenas d desarrollo y plurdidad
de nuestras sociedades'. También reitera d compromiso de buscar "d bienestar econdmico
y socid de los pueblos indigenas, asi como la obligacién de respetar  sus derechos e
identidad culturd", en tanto reconocen que los problemas socides y econémicos que
enfrentan los indigenas tienen carécter de urgencia, contrayendo € compromiso de
"desplegar todos los esfuerzos necesarios para liberar a nuestros pueblos antes del siglo
XXI dd flagelo de lamiserid’

La Cumbre Iberoamericana de Madrid, reconoce que "la identidad iberoamericana esta
fundada en la idea de la dignidad e iguddad de sus diversas culturas', sefidando la
imperiosa necesidad de' una accion mas €eficaz para proteger a los sectores menos
favorecidos de lapoblaciéon 'y asi contribuir d pleno gercicio de los derechos humanos.
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En amilar sentido se pronuncia la Tercera Conferencia |beroamericana de Jefes de Estado
y de Gohierno, redizada en Salvador de Bahia, Brasil, agregando que "nuestros paises han
luchado por abolir todo tipo de discriminacion por razones de raza, de religion o de origen
y otras formas de intolerancia’

Resoluciones emanadas de los organismos del sstema de Naciones Unidas.

Mediante Resolucién gprobada por la Asamblea Generd, se proclamd € Decenio
Internaciona de las Poblaciones Indigenas, que seinicié en Diciembre de 1994. Entre sus
objetivos etd & hacer frente alos problemas de las comunidades indigenas en las
edferas de los derechos humanos, d medio ambiente, d desarrollo, la educaciéon y la salud,
invitando a los Gobiernos a velar  porque las actividades y los objetivos del Decenio se
planifiquen y lleven a cabo en consulta 'y colaboracidn plena con las poblaciones indigenas.
Bolivia es uno de los pocos paises que, respondiendo a este llamado, ha organizedo un
Comité para € Decenio en € que estén representados paritariamente representantes  de las
organizaciones nacionales indigenas y dd poder Ejecutivo, presdido por d Vice
Presidente de la Republica

La Comision de Derechos Humanos de la ONU, expresa estar "consciente de que, en
diversas situaciones, los pueblos indigenas no pueden disfrutar de sus derechos humanos ni
de sus libertades fundamentales indienables’, y se declara "decidida a hacer todo lo posble
para promover € disfrute de los derechos humanos y las libertades fundamentaes de esos
pueblos indigenas'

La Conferencia de Naciones Unidas sobre e Medio Ambiente y & Desarrollo de Rio de
Janeiro, particularmente relevantes en d tema medioambienta 'y los derechos indigenas,
declara que "las poblaciones indigenas y sus comunidades habran de disfrutar a plenitud de
los derechos humanos y las libertades fundamentales sin trabas ni discriminacion”. Declara
también que la "posbilidad de participacion plena [de los pueblos indigenas] en las
préacticas de desarrollo sostenible en sus tierras ha tendido a verse limitada como resultado
de factores de indole econdmica, socid e higtéricd'. Inga a "los paises iberoamericanos
deberdn actuar interna y externamente, para que los compromisos asumidos en la
Conferencia de Rio puedan convertirse en prontas redidades’.

El Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre @ Medio Ambiente y €
Desarrollo, en una declaracion alin mas explicita desde la perspectiva de los derechos de
los pueblos indigenas recomendd a los Gobiernos daborar y consolidar “los acuerdos
nacionales sobre la solucion de controversias en lo que respecto d  arreglo de problemas
relacionados con la ordenacion de tierras y la gestion de recursos’. Como un instrumento
necesario para este objetivo y parte de un proceso, recomienda "investir de autoridad a las
poblaciones indigenas y a sus comunidades’.

Findmente, la Conferencia Mundial de Derechos Humanaos, celebrada en Viena en 1993,
expresa en su Declaracion Find que "Los Estados deben garantizar la totd y libre
participacion de las poblaciones indigenas en todos los aspectos de la sociedad, en
particular en las cuestiones que les conciernan’.
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Findmente, es importante mostrar 1os puntos centrales del Convenio 169 de la O.1.T. de 1989,
que fue suscrito por € gobierno boliviano en 1989 y que, sguiendo € procedimiento para €
tratamiento de instrumentos internacionales, fue ratificado por @ Congreso Nacional en Junio de
1991 mediante Ley N0.1267. A diferencia de los demés insdrumentos internaciondes, este
Convenio ratificado asume la naturdeza de instrumento juridico vinculante (Arango, 1994).
Veremos agunos puntos referidos a la consulta y participacion indigena, d territorio y los
recursos naturales.

Una primera obligacién contraida por € Gobierno de Boalivia es "sdvaguardar las personas, las
ingtituciones, los bienes, d trabgo y & medio ambiente de los pueblos interesados’ (Art.4). En la
aplicacion de edtas disposiciones, d Gobierno debe adoptar, con la participacién y cooperacion de
elos, las medidas encaminadas a dlanar las dificultades que experimenten d enfrentar nuevas
condiciones de vida y trabgo (Art. 5). Iguamente pertinente es la digposicion referida a la
necesidad de "velar por que se efectlien estudios, en cooperacion con los pueblos interesados, a
fin de evduar la incidencia socid, espiritud y culturd y sobre d medio ambiente que las
actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos
estudios deben ser considerados como criterios fundamentales para la gecucion de las actividades
mencionadas’ (Art. 7,Inc.3).

Particularmente importante en € caso de las comunidades indigenas de Balivia, es la obligacion
de reconocimiento del derecho propietario y posesion sobre tierras que tradicionamente ocupan,
debiéndose tomar medidas "para sdvaguardar € derecho de los pueblos interesados a utilizar
tieras que no estén exclusvamente ocupadas por dlos, pero a las que hayan tenido
tradicionamente acceso para sus actividades tradiciondes y de subsistencia A este respecto,
debera prestarse particular atencién a la stuacion de los pueblos nbmadas y  de los agricultores
itinerantes’ (Art. 14.Inc.1). En esta misma linea, se sefida la obligacion de proteccion de los
derechos de estos pueblos de los recursos naturales existentes en sus tierras, debiendo
asegurarsdles la participacion en su utilizacion, administracion y conservacion.

Varios de estos principios han sdo tomados y desarrollados tanto por la Constitucion como por
leyes especides, como veremos seguidamente.

2. El marcojuridico boliviano referido a los pueblos indigenas.

No es posble hacer agui una revison exhaudtiva de conjunto de disposiciones legaes que
definen derechos para los pueblos indigenas. Sin embargo andizaremos las contenidas en la
Condtitucion Palitica, las leyes relativas d medio ambiente y @ uso de los recursos naturaes
vinculadas a los derechos indigenas y, findmente, & marco indituciond dd relacionamiento
entre & gobierno y las organizaciones indigenas, con énfasis en la Ley de Participacion Popular.

Es importante tener en cuenta que la normativa en favor de los indigenas, ademas de ser reciente,
no esta contenida en un solo cuerpo lega, como sucede , por gemplo en Brasil o Paraguay (
Estatuto do Indio, Estatuto Indigena, etc.) Como veremos, se trata mas bien de normas incluidas
en varias disposicionesjuridicas (Leyes, Decretos, etc.) reativas a temas sectoriaes.
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2.1 Derechos Congtitucionales otorgados a los Pueblos | ndigenas.

La Congtitucion Politica dd Estado, reformada en 1994, por primera vez en la historia ddl pais
define a Bolivia como una Republica unitaria, independiente, soberana, multiétnica y
pluricultural., abriendo asi nuevos ambitos juridicos de aplicacion futura y progresiva en €
conjunto de lanormativa e indituciond.

Como antecedente, es importante recordar que las Condgtituciones y la legidacion anterior sdlo
reconocian la exisencia de las comunidades campesinas, desconociendo asi su naturdeza y
especificidad énica. Este enfoque implicd, en lo normativo y los hechos, un tratamiento
diferenciado e inequitativo que, en cierto modo favorecia a aquellas comunidades que eran
asmiladas y/o comprendidas como campesinas, diferencidndose de las comunidades de la
mayor parte de los pueblos indigenas de cazadores-recolectores de la cuenca Amazonica y de
Pata

En d caso de las comunidades Quechua y Aymara del Altiplano y Vdles, que condituyen la
mayoria de la poblacion boliviana, la Congtitucion y las Leyes les reconocian los derechos a la
propiedad colectiva, en los términos que después desarrollaria la Ley de Reforma Agraria,
diginguiendo los tres tipos de comunidad que analizamos anteriormente.  Exceptuando las
comunidades de los pueblos cazadores-recolectores, las comunidades indigenas para acceder a la
tierra se declararon como comunidades campesinasy en td caracter fueron dotadas.

El citado Articulo lero. de la Condtitucion, es desarrollado en cuatro Articulos. El més
importante es el Art. 171 que establece que::

"Se reconocen, respetan y protegen en @ marco de la Ley los derechos sociaes, econdmicos
y culturaes de los pueblos indigenas que habitan en d territorio naciond y especidmente los
relativos a sus tierras comunitarias de origen, garantizando € uso y gprovechamiento de los
recursos naturales, a su identidad, valores, lenguas, costumbres e ingtituciones'.

Andizaremos rgpidamente los puntos principades dd aticulo anterior a fin de visudizar las
caracterigdicas que podrian asumir las demandas indigenas respecto a eventudes conflictos
relacionados con € medio ambiente y la contaminacion ambientd.

1) LaTiera

Uno de los aspectos capitdes dd Articulo citado se refiere d reconocimiento, respeto y
proteccion de los pueblos y comunidades indigenas respecto a  "sus tierras comunitarias de
origen". Esta digposicion tiene dos connotaciones importantes. primero, € caracter comunitario
de la propiedad de latierray su naturaleza juridica fundada en @ reconocimiento que se tratan
de tierras "de origen”. Respecto a lo primero, en concordancia de disposiciones especiales sobre
la materia, la propiedad comunal esta protegida en tanto esta declarada indienable, inembargable
e imprecriptible. La cdificacion Condituciond de “originarias' a las tierras comunitarias
indigenas, implica que € Estado no otorga estas tierras sSino que, mas bien, reconoce los derechos
preexigtentes de los pueblos indigenas sobre tierras que tradicionamente habitan y ocupan, 1o que
abre un amplio campo alas relvindicaciones sobre lastierras fiscaes, badiasy otras.
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Sin embargo, este reconocimiento no tiene los alcances de la propuesta indigena contenida en €
"Proyecto de Ley Indigena del Oriente, Chaco y Amazoniad', €aborado por la
CONFEDERACION INDIGENA DEL ORIENTE, CHACO Y AMAZONIA DE BOLIVIA
(CIDOB) y presentado d Congreso de Bolivia en 1992. Se define d territorio como "las tierras
ocupadas y poseidas por los pueblos indigenas, las que condituyen su habitat, su espacio
econdmico, las utilizadas para actividades de produccion, caza, pesca y recoleccion, incluyendo
aquellas necesarias para la preservacion de los ecossemas y recursos naturdes, areas
imprescindibles para la generacion, sustentacion y sostenimiento de una capacidad de poblacion
humana, que garantice su crecimiento y desarrollo”.

Edta definicion tiene implicito € reconocimiento de derechos no solamente sobre € sudo sino
sobre los recursos naturales renovables y no renovables y, particularmente, a gobernarse con
autonomia en una jurisdiccion teritorid. Respecto a los recursos naturales, d Articulo
Congtitucional que comentamos sustituy0 las paldoras "sus recursos' de la verson previamente
discutida por e Congreso por “los recursos’. Por elo, aunque € Estado garantiza d uso y
gprovechamiento de estos recursos no modifica @ principio vigente seglin € cua estos recursos
de dominio originario del Estado, y en tal condicion pueden ser cedidos a particulares a diverso
titulo.

i)  Losderechos culturales.

El reconocimiento del derecho a la identidad, vaores, lengua, costumbres e ingtituciones,
implica que toda palitica publica deberd estar enmarcada en este respeto y proteccion,
dgando de lado los enfoques integracionistas que prevaecieron en @ pasado y ain
prevalecen. La aplicacion de este precepto condtitucionad es sn embargo parte de un
proceso que recién empieza. La expresa referencia a etos derechos en varias leyes ya
gprobadas y otras en consderacion dd legidativo, condtituyen importantes puntos de
partida Asl mismo, la inclusion de estos derechos en la "mision” y competencias fijadas d
Ministerio de Desarrollo Humano y la Secretaria de Asuntos Etnicos; en la incorporacion
de sus formas de organizacion y de autoridad en la nueva estructura de los Municipios y
otras ingtancias publicas, que busca modificar la rdacién entre d Estado, los pueblos
indigenasy lasociedad civil no indigena

iii La personeria juridica de las comunidades indigenas.

El segundo parrafo del Art. 171 dispone :

"El Estado reconoce la personalidad juridica de las comunidades indigenas y campesinas y
de las asociaciones y Sindicatos campesinos'.

Este reconocimiento no esta condicionado ala promulgacion de unaley posterior.

Dede luego que vaias organizaciones indigenas ya tenian personeria juridica, en tanto
asociaciones privadas y en € marco dd derecho privado. Aunque esti en discusion la
naturaeza de la persondidad juridica reconocida por la Congtitucion, alaluz de la Ley de
Participacion Popular que veremos después, varios autores sefidan que es una persondidad
juridica de derecho publico.
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El derecho consuetudinario indigena

En puntos anteriores hemos hecho referencia a la  aplicacion de normas del derecho
indigena en las comunidades indigeno-campesinas, aun § € derecho positivo excluye
expresamente esta normatividad paralda.  Sin embargo, la Congtitucion reformada cambia
eencidmente esta Stuacion, en d dltimo parrafo dd Articulo 171 citado , a tiempo de
reconocer alas "autoridades naturales' de las comunidadesindigenas, lesfacultaagercer :

"..funciones de administracion y gplicacion de normas propias como solucion
dternativa de conflictos, en conformidad a sus costumbres y procedimientos,
sempre que no Sean contrarios a esta Conditucion y las leyes. La Ley
compatibilizara estas funciones con las atribuciones de |os Poderes del Estado”

Aunque se edtablece que sera una ley poderior la que debera definir y reglamentar este
mandato, varios juristas (Arango, 1994; Vacaflor, 1995; y Vadillo ,1994) d mismo tiempo
gque sefidan la ambigledad del texto condituciond coinciden en que se trata de un
reconocimiento técito a derecho consuetudinario indigena. Este mandato congtitucional en
tanto toca aspectos de una enorme complgjidad, deberd ser desarrollado por disposiciones
expresas respecto a la relacion entre las normas positivas y las de caracter consuetudinario,
e tipo de las funciones adminidrativas y su aplicacion subsidiaria 0 complementaria
(Vacaflor, 1995)

El gercicio de los derechos ciudadanos.

La Condtitucién Politica antes de la Reforma disponia que una de las condiciones para ser
gegido era saber leer y escribir. Aungue de una manera indirecta, esta condituia una
restriccion que afectaba a los indigenas, es decir ala mayoria de la poblacién boliviana, que
por dlo solamente podia ser eector y no eegido. Implicaba desconocer, ademas, que €
andfabetismo era d resultado de una inequitativa estructura en € acceso a los servicios
educativos, consoliddndose asi su marginamiento y dominacion. El Art. 221 reformado d
disponer que "Son eegibles los ciudadanos que retinan los requisitos establecidos por la
Condtitucion y la ley" eimina la restriccion anterior y en concordancia con las atribuciones
definidas por la Ley de Paticipacion Popular y dbre amplias poghilidades a la
participacion politica de los indigenas como elegidosy eectores.

La participacion indigena en la vida politica Municipal y Departamental esta apoyada por
otras digposiciones legdes, como es la Ley de Participacion Popular, a la cud nos
referiremos mas addante. Pero sefidaremos que ad ampliar la jurisdiccion de los
Municipios hacia @ aea rurd (anteriormente sblo los vecinos de los pueblos y ciudades
gegian d Alcdde y d Consgo Municipd) da a la poblacion indigena un protagonismo
amplio. En d caso de las comunidades indigenas del aea andina, que condituyen la
mayoria de la poblacion de las jurisdicciones municipaes Secciondes, la eeccion de
Alcddes y Concgdes que anteriormente recaia en "vecinos' no indigenas de los centros
poblados y ciudades, esta sujeta ahora a un complgo juego dectoral cuyo principa
protagonista ,como dector y degido, serd d indigena de estas comunidades indigeno-
campesines.
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Las eecciones municipaes de diciembre de 1995 han mostrado una activa participacion
indigena con candidatos indigenas para Alcades y Concgdes, paticularmente en las
Tierras Bgas, en las comunidades Guarani, Chiquitanas y Guarayas de la region de
Oriente. Por primera vez en la historia de estos pueblos, a través de su organizacion matriz,
e CIDOB, han daborado una edrategia politica de participacion en las decciones
municipaes con candidatos propios. Aungue estos tuvieron que presentarse con las dglas
de los partidos politicos reconocidos como disponen las leyes, la edtrategia incluyd la
negociacion con elos paralautilizacion de sus sglas.

Hay sn embargo varios condicionantes que limitan € pleno gercicio de los derechos
politicos de la poblacion indigena Como sefidan varios autores (Arango, 1994,
Marinissen, 1995; Vadillo, 1994) la disposicion condituciond que edtablece que la
representacion popular se gerce a través de los partidos politicos, los Concgales
Municipaes y los Agentes Cantondes, degidos mediante sufragio en eecciones generales
y con candidatos elegidos por los partidos politicos, limita, en los hechos, € grado de
participacion de candidatos indigenas. La necesidad de ser nominado por un partido y no
directamente por sus organizaciones podria ser un mecanismo que profundizaria las
précticas de clientdismo politico. Hay, ademés, otro hecho que aunque es solucionable en
e mediano plazo, afecta & gercicio politico y es que un amplio porcentgje de la poblacion
indigena no tiene documentos de identidad, por |o que estan impedidos de sufragar.

3.1 Normasy marcoingtitucional relativosal uso delosrecursos naturales
La Condtitucion Politica establece que:

" Son de dominio originario del Estado, ademas de los bienes a los que la ley
les da esa cdidad, € suelo y d subsuelo con todas sus riquezas naturales, las
aguas lacudres, fluvides y medicindes, asi como los dementos y fuerzas
fisgcas susceptibles de gprovechamiento. La Ley establecera las condiciones de
este dominio, asi como las de su concesidon y adjudicacion a los particulares'.
(Art. 136 CPE).

Juridica'y conceptualmente implica por tanto que cada uno de los recursos naturaes, en tanto no
estan concebidos como componentes de un sistema ecoldgico sino aidadamente, pueden ser
concedidos 0 adjudicados, a diverso titulo, a las personas, individudes o colectivas. Esta
concepcidn, cuyo resultado mas evidente es la desintegracion de los sstemas naturales, no solo
imposihilita € desarrollo de acciones integradas Sno que convierte € concepto de territorio, en
los términos concebidos por los pueblos indigena mas cercano ad de sistema ecoldgico, en una
propuesta inviable tanto juridica como practicamente. A modo de gemplo, significa que @ duefio
de sudo no es duefio dd sobre-sudlo: una concesidon foresta ain en los términos de la
recientemente aprobada, podria ser establecida en tierras cuya titular es una persona distinta
Sobre esta base Congtituciond, € sstema lega sobre @ medio ambiente y 10s recursos naturales
esta fundado en € precepto que ambos congtituyen patrimonio de la Nacidn, y que su proteccion
y aprovechamiento son de orden publico, interés socia, econdmico y culturd (Arts. 3y 4 de la
Ley dd Medio Ambiente (27/1V/1992)).
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Indtituciondmente, e Minigerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente (creado con la
reforma del Ejecutivo en 1993) es @ "érgano rector de todo lo inherente a desarrollo arménico
del pais, articulando los aspectos humanos, la cadidad ambienta, € mantenimiento y recuperacion
de los recursos naturales renovables y € aprovechamiento econdmico raciond" (Art. 20, Ley de
Minigerios (LM).) Para €lo, puede "programar € uso y administrar 10s recursos agua, aire y
tierra con sus diferentes vocaciones de uso que son patrimonio del Estado, y regular su
gorovechamiento en e marco dd mango integrd de cuencas' (Art. 20 Inc. d.). ASmismo,
"establecer normas respecto d impacto ambiental a los que deben sujetarse los proyectos de
inverson publicos y privados..." (Inc. €); también promover proyectos de proteccion ambientd,
recuperacion de cuencas, uso multiple de recursos naturales..." (Inc. g). Esté conformado por dos
Secretarias Naciondes: la de Planificacion y la de Recursos Naturales y Gestion Ambientd. ESta
Ultima con las Subsecretarias de Cdidad Ambiental, Recursos Naturdes y de Promocion
Ambienta. A partir de la Ley de Descentralizacion Administrativa, cada Departamento tendra
una Secretaria Departamentd de Desarrollo Sogtenible.

Veremos a continuacion  las digposiciones legdes rdativas a los recursos naturales no-
renovables, que no tienen disposiciones especificas para las poblaciones indigenas, a diferencia
de la legidacion sobre los recursos renovables que, en los Gltimos afios, incorpord  importantes
disposiciones expresas en su favor.

La disposicién de Codigo Minero respecto  a la propiedad de los recursos naturdes no
renovables es clara: “pertenecen d dominio originario del Estado todas las sustancias minerdes,
cuaquiera que sea su origen o forma de yacimiento, hdlense en d interior 0 en la superficie de la
tierd’ Esta mismadigposicion, concede a las personas naturaes o juridicas que redizan trabgo
minero prioridad para redizarlo, aunque establece que en casos que con su actividad cause
perjuicio a otras personas, como es e caso de los propigtarios del suelo, deberdn indemnizarlos.

No hay , por tanto, ninguna disposicion que pueda apoyar demandas de los pueblos y
comunidades indigenas respecto a beneficios que podrian derivarse de la explotacion de los
recursos naturales no renovables redizados en las tierras y/o territorios de los que son
propietarios. En @ caso de dafios y perjuicios que provengan de la actividad minera en
comunidades indigenas, d Codigo Minero no  establece procedimientos ni caracteristicas
especificas para dafios que atenten contra la naturaleza especifica de las comunidades indigenas
y los derechos que la Congtitucidn les reconoce en tanto pueblos.

La posicion de los indigenas de tierras bgas d respecto es esencidmente digtinta. EI  Proyecto de
Ley de Pueblos Indigenas dd Oriente, Chaco y Amazonia presentado a la anterior legidatura de
Congreso digtingue dos grupos. minerales no estratégicos y edtratégicos e hidrocarburos (dgja
para un Reglamento especifico su clagficacion). Consdera a los primeros como propiedad
exclusiva de los pueblos indigenas (Art.23). Respecto a los estratégicos, reconoce € dominio del
Estado sobre dlos, pero demanda derechos preferentes de aprovechamiento, pago de regdias vy la
co-gestion en todas las fases de su explotacion, pidiendo, ademas, a gobierno, establecer y
garantizar la prioridad de la proteccidn de la poblacion indigena 'y de los ecosistemas respecto ala
explotacion comercia de estos recursos (Art. 26).

En relacion alos recursos naturales renovables la Ley del Medio Ambiente (LMA) de 1992,
define que @ uso por particulares de "los recursos bidticos, floray fauna, y los abidticos como €
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agua, d arey € sudo” condituye un derecho que € Estado garantiza, supediténdolo a interés
colectivo y la aplicacion dd uso sogtenible (Art.33 LMA). Aunque no estén expresamente
nombrados, los pueblos indigenas estan considerados en su derecho en tanto dispone que las
normas que regulan las condiciones y prioridades para adquirir dichos derechos de uso deberdn
tomar en cuenta, entre otros, aspectos de orden socid y culturd (Art. 34); disposicion que
complementandose con € mandato de implementar y fomentar programas de uso y mango
integral en favor de las comunidades campesinasy |os pueblos indigenas.

Lafaunasilvestrey su aprovechamiento.

La Ley de Vida Silvestre, Parques Neciondes, Caza y Pesca de 1975, aln vigente,
establece que la persona natural o juridica que explote, procese , posea o en cuaquier forma
aproveche animales silvestres 0 sus productos o articulos para la caza, queda obligada a su
registro, informacion y su control (Art. 39). La caza doméstica y de subsistencia eta
permitida, S es que e trata de "la que se practica para cubrir las necesidades dimenticias,
vedtido y proteccion del cazador y su familia Estén involucrados en este beneficio las
“tribus nativas’ y los habitantes permanentes, no asi los colonizadores espontaneos ni
dirigidos, ni los contratados temporalmente por empresas de cualquier indole que estaran
ujetos a reglamentacion especid” (Art. 47). Sin embargo, las comunidades indigenas que
quiseran redizar gprovechamiento comercia de la fauna silvestire que se encuentre en las
areas de las que son propietarios 0 poseedores, deberan sujetarse a las disposiciones
especiaes sobre lamateria

El recurso forestal y su aprovechamiento.

La utilizacion sostenible y la proteccion de los bosques vy tierras forestales esta regulado
por la Ley Forestd , promulgada muy recientemente; 12 de Julio de 1996. Edta ley
establece, en € marco de lo dispuesto en la Congtitucidon , que “los bosques y tierras
forestdes son bienes de dominio originario dd Estado, sometidos a competencia del
gobierno naciond. El mangio sostenible y proteccion de los bosques y tierras forestales son
de utilidad publica einterés genera delanacion (Art.4).

La Ley dispone que la ocupacion de hecho de tierras de proteccion de dominio fiscad o
privado no permite adquirir la propiedad, y la accion legd para recuperar la posesion de
ellas es declarada imprescriptible. La misma Ley edablece que “ no se reputaran
ocupaciones de hecho las areas de asentamiento tradiciondmente ocupadas por los pueblos
indigenas, asi como, las tierras sobre las que hayan tenido inveterado acceso para €
desarrollo de su cultura y subsistencid’ (Art. 14; VIII). Este es un punto critico para las
comunidades indigenas, particularmente de Tierras Bgjas, cuyos derechos originarios sobre
lastierras no han sido reconocidos en lagran mayoria de los casos.

La ley foresta cambia también € régimen de concesiones forestdes. En la Ley anterior las
concesiones podian establecerse en cuaquier aea que hubiee dio declarada de
gprovechamiento foresta, sn importar los derechos de particulares sobre d suelo. La Ley
Forestad actud establece que d derecho exclusvo de gprovechamiento de recursos
foretdes s hard en &eas especificamente delimitadas de tierras fiscales. Asmismo
dispone que las comunidades establecidas segun los términos de la Ley de Participacion
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Popular tendran prioridad para € otorgamiento de concesiones forestales en tierras fiscales
de produccién permanente. Complementariamente, las comunidades podrén, en d ambito
de su propiedad privada 'y en tierras comunitarias de origen, adquirir la autorizacion para €
goprovechamiento foresta en las mismas.

Parafindizar, expresamente seindicaque:
Convenio 169 dela Organizacion Internaciond del Trabgjo” (Art. 32).

Concordante  con la disposicion anterior , la Ley también edtablece que 4
aprovechamiento d uso tradicional y doméstico no requiere de autorizacion expresa en €
caso de las poblaciones  ruraes en las areas que ocupan , y de los pueblos indigenas dentro
de sustierras forestales de origen.

Desde la perspectiva de las actividades mineras, es importante puntudizar agunos
aspectos. Aunque no existen datos cuantificados, las actividades de las Cooperativas y
Empresas particularmente las ubicadas en aeas boscosas e extienden d uso de los
recursos forestales. En unos casos aparentemente han solicitado concesiones forestales y
eda actividad de fines comercides expresos vendria a  diversificar  los rubros de su
actividad comercid, ademas de gpoyar d trabgo minero mismo. En este caso, la
aplicacion de estas nuevas disposiciones implicaria que d edas concesiones estén
establecidas en tierras de propiedad privada o en tierras indigenas, deberan sufrir un
proceso de reversion. En otros casos, no existen derechos de las entidades mineras sobre
los recursos forestales y son utilizados bgjo d criterio de “derechos de monte” que incluye
la caza de animdes slvedtres, ademés. En muchos casos da lugar a “negociaciones’ con
las comunidades circundantes, que fungian de propietarios de esos recursos forestades, cosa
gque no era legamente cierta. Sin embargo ahora, este es un punto que puede generar
nuevos conflictos, o d menos nuevos frentes de negociacion entre ambas partes.  En
ciertas comunidades indigenas , donde existe una dta conciencia de los derechos sobre d
territorio” y sus recursos, los derechos establecidos en la Ley que comentamos pueden
savir para  demandar negociaciones més amplias y complgas de las que hasta ahora se
han presentado.

Lasareasprotegidas

El tema delas éress protegidas es un tema nuevo en la discuson sobre la prioridad y
preeminencia de la actividad minera y hidrocarburifera sobre cuaquier otro derecho
condituido. Hasta € presente no se han presentado conflictos, excepto € de la
exploracion hidrocarburifera en d Parque Naciona - Territorio Indigena Isiboro-Secure.
Es sn embargo posible que en € futuro se congtituya en un tema de polémica y conflicto,
como resultado del conflicto entre proteccion y conservacion y aprovechamiento minero, o
entre comunidades indigenas que han consolidado territorios que tienen, o podrian tener,
status de area protegida y los entes mineros de cuaquier tipo. El escaso nivel de conflicto
en estos dos niveles, es decir areas protegidas y prioridad de las actividades mineras, s
debe a varias causas. No existe sno una muy débil estructura de un sstema naciond de
areas protegidas, o que ha impedido que se prohiban actividades mineras en areas
declaradas bgjo proteccion. Desde la perspectiva de los indigenas, en la medida en que

82



sus derechos sobre la tierra'y € territorio (en términos de la Constitucion, sobre sus tierras
comunitarias de origen) no tenian este reconocimiento, las demandas y reclamos sobre
contaminacion o uso indiscriminado y arbitrario de los recursos naturales renovables no
tenian sino débiles asderos de legdidad. A esto hay que agregar que es muy reciente la
gparicion de un nuevo estatuto de tenencia: @ Territorio Indigena

La Ley dd Medio Ambiente congtituye la base normativa de la definicion y gestion de las
areas naturaes protegidas, ya que aun no ha sdo promulgada la Ley de la Diversdad
Bioldgica, cuyo Proyecto se encuentra en d Senado. La Ley dd Medio Ambiente crea €
Sistema Naciond de Areas Protegidas (SNAP) compuesto por € conjunto de éreas
categorizadas y relacionadas entre si en su proteccion y mango. Su organizacion esta ahora
a cargo de la Direccion Naciond de Aress Protegidas y Biodiversidad dependiente de la
Secretaria Naciond Medio Ambiente y Recursos Naturdes, de Minigterio de Desarrollo
Sogtenible y Medio Ambiente (antes € responsable erael Centro de Desarrollo Forestd).

Sin embargo, @ cambio en la estructura de los Minigterios, la Ley de Participacion Popular
y, més recientemente (diciembre de 1995) la Ley de Descentraizacion ha provocado una
Stuacion de transicion en cuanto a competencias en la gestion de las areas protegidas y en
la participacion de ingtituciones publicas y privadas. Se ha iniciado una primera sdeccién
de las &eas que conformardn € SNAP, proceso que implicara en € futuro proximo la
recategorizacion de muchas &eas, que fueron creadas sin estudios técnicos y en las que no
se han redlizado ninguna actividad de conservacion.

La Ley dd Medio ambiente sefida dos aspectos importantes referidos a las poblaciones
indigenasyy las areas protegidas:

a) Establece un marco amplio de participacion en su administracion, disponiendo que
"podran participar entidades publicas y privadas sn fines de lucro, socides,
comunidades tradicionales establecidas y pueblosindigenas’ (Art.62).

b) Deermina que "la declaratoria de areas protegidas es compatible con a existencia de
comunidades tradicionales y pueblos indigenas, considerando los objetivos de la
conservacion y sus planes de mango'.

Aun no s ha promulgado la Ley de Biodiversdad, aunque un proyecto fue gprobado por las
Camaras en 1993, pero que no fue promulgado. Actualmente este proyecto estd en revison y
adecuacion a los nuevos marcos ingditucionales, a cargo de la respectiva Comision dd Senado
Naciond.

3.2 El marco ingitucional del relacionamiento entre @ gobierno y las organizaciones
indigenas.

La rdacion entre los pueblos indigenas y d Edado boliviano ha estado marcada por una
constante negacion del reconocimiento a la existencia de los pueblos indigenas y sus derechos. El
resultado més evidente es la ausencia de marcos normativos y politicas publicas que, partiendo de
ese reconocimiento, sean parte conditutiva de la naturdeza y funcionamiento de una sociedad
mayoritariamente indigena.
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Sin embargo en los Ultimos afios, fruto de un largo proceso de movilizacion indigena, sucesivos
gobiernos inician acciones destinadas a reconocer y responder a las demandas de los pueblos
indigenas, particulamente en las Tierras Bgas (Oriente, Chaco y Amazonia) concretando
demandas que en las décadas pasadas resultaban impensables, s tenemos en cuenta las
limitaciones politicas y normativas que estaban vigentes. A elo contribuyé también e proceso de
"identificacion énica' producido en la poblacion no indigena y los partidos y grupos de presién
socid respecto a los derechos de los pueblos indigenas. Los resultados de esta identificacion con
las demandas indigenas , en la mayor parte de los casos hacen causa comin con la defensa de
medio ambiente. Eto no significa que no  exista un movimiento indigena propio, sino que uno de
su resultado es justamente esta “identificacion” .

Resultado de toda esta dinamica socid, la primera disposicion que abre nuevos contextos
normativos fue, la Resolucion Suprema de 17 de febrero de 1989, en la que por primera vez €
gobierno naciond reconoce la necesidad de los "grupos énicos originarios' dd Oriente y
Amazonia de "espacios geogréficos propios’. En esta misma linea, € gobierno siguiente dicto
varios Decretos, 9 en tota, de creacidon de territorios indigenas. Siguieron  otros importantes
actos de gobierno: una politica internaciond inédita de defensa de los derechos indigenas su
resultado més notable es la propuesta de creacion del Fondo Para d Desarrollo de los Pueblos
Indigenas mediante un Convenio suscrito por 22 paises y ratificado por 16 de dlos. A estas
medidas se debe agregar la Reforma Condituciond, y varias leyes importantes desde la
perspectiva de los derechos indigenas. No obstante la importancia de este conjunto de actos de
gobierno, estd aun en formacion la estructuracion de un marco legd, ingtituciona y de politicas
que desarollen las implicaciones de la multietnicidad y pluriculturdidad definidas por la
Condtitucion Politica

Lareformaded Poder Ejecutivo.

Antes de la Reforma ddl Poder Ejecutivo de 1993, la temética y relacion entre gobierno y los
indigenas estaba a cargo del Indituto Indigenista Boliviano. Esta era una dependencia del
Minigterio de Asuntos Campesinos y Agropecuanios, y no contd nunca con competencias ni
recursos de importancia Sin embargo, antes de la Reforma del Ejecutivo, se  modificaron y
ampliaron sus competencias de manera importante y pasd a depender de la Presidencia de la
Republica, convirtiéndose en e motor de gran parte de los cambios que enumerados y propul sor
de los Decretos de Territorios indigenas, sin duda una de sus logros més importantes.

Desde 1993 (Ley de Minigterios de Poder Ejecutivo de 17/9/93) se modifica este marco
ingtituciond con la creacion dd Minigterio de Desarrollo Humano y de la Secretaria Naciond de
Asuntos Etnicos, de Género y Generacionaes, bgjo su dependencia. En ambos casos, se definen
competencias expresas relativas a la poblacion indigena. Entre las atribuciones ddl Minigterio
estan:

".... formular, instrumentar y fiscdizar politicas y programes... en € desarrollo

rurd y socid de las comunidades y pueblos originarios, preservando su

identidad y organizacion...”

Bgo ese marco indituciona, la Secretaria Nacionad de Asuntos Etnicos, de Género y
Generaciondes, a traves de su Subsecretaria de Asuntos Etnicos, tiene las sguientes
competencias.



- Apoyar @ desarrollo integrd de las gptitudes socides, culturdes y econdmicas, en € marco
ded respeto alaidentidad énica en todas sus manifestaciones.

- Elaborar, proponer y concertar politicas econdmicas, socides y de gestion ambientd desde
la perspectiva énica

- Promover la paticipacion de las organizaciones representativas de los Pueblos y
comunidades indigenas en la daboracion y gecucion de estrategias y politicas de desarrollo
humano.

- Promover la investigacion, la sstematizacion y evaluacion de la informacion relativa a los
pueblosy comunidades indigenas.

Laley de Patticipacion Popular .

Promulgada en Abril de 1994, la ley No.1551, de participacion popular (LPP), es una de las
disposiciones mas importantes desde € punto de visa de los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas. Aungue fue dictada antes de la Reforma Condtitucional se podria decir
gue desarrolla 'y aplica lo mandado en dla. El punto de partida es & reconocimiento, otorgacion
de personeria juridica y competencias como unidades territorides a las comunidades y pueblos
indigenas. Las convierte, como veremos, en los Unicos sujetos de la participacion popular,
ampliando asi su peso socid y politico en los Municipios en los que se encuentra. Nos
detendremos en este punto porque esta en la base de los roles que juegan en la marcha de obras y
proyectos que les afecten, como podria ser € caso de la problemética de la contaminacion
ambiental.

A partir del reconocimiento de la diversdad socio-étnica, la LPP considera como Unicos sujetos
de la participacién popular "a las Organizeciones Teritorides de Base, expresadas en las
comunidades campesinas, pueblos indigenas y juntas vecindes, organizadas segin SUS USOS,
costumbres'y disposiciones estatutarias’ (Art.4 LPP).

Un aspecto de trascendenta importancia juridica es la definicion de lo que se entendera por
Pueblo Indigena, comunidad indigena, y comunidad campesina. El Reglamento de las
Organizaciones Teritorides de Base (D. S. 23858 de Septiembre de 1994) establece en su
articulo 1ro.:

a  "Pueblo Indigena. Es la colectividad humana que desciende de poblaciones asentadas con
anterioridad a la conquista 0 colonizacidn, y que se encuentra dentro de las actuales
fronteras del Estado, poseen historia, organizacion, idioma o didecto y otras caracteristicas
culturdes, con la cua se identifican sus miembros reconociéndose como pertenecientes a la
misma unidad socio-cultura, mantienen su vinculo teritorid en funcion de la
adminigracion de su habitat y de sus indituciones socides, econdmicas, politicas y
culturdes’.

En d marco de la definicion anterior se consideran organizaciones territorides de base
(ahora comunidades seguiin disposicion que dga sin efecto la anterior denominacion) de
caeacter indigena a las Tentas, Capitanias, Cabildos Indigenas del Oriente, Ayllus,
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b)

")

comunidades indigenas y otras formas de organizacién, existentes dentro de una Seccion
Municipd.

“Comunidad Campesina. Es la unidad basica de la organizacion socid dd ambito rurd,
que esta condituido por familias campesinas nucleadas o dispersas que comparten un
territorio comun, en @ que desarrollan sus actividades productivas, econdmicas, socides y
culturaes’.

Ahora bien, "Se reconoce personalidad juridica a las Organizaciones Territoriales de Base
que representen a toda la poblacidn urbana o rurd de un determinado territorio,
correspondiente en & &ea urbana a los barios determinados por los Gobiernos
Municipdes y en d &ea rurd a las comunidades existentes, con @ Unico requisto de
registrarse de conformidad a procedimiento establecido en la presente Ley” (Art.4. LPP).
El Decreto Reglamentario de esta Ley dispone ademés que d ambito territoria de las
organizaciones territoriales podra comprender una 0 mas comunidades;, su registro se
rediza ante d Consgo Municipa de su jurisdiccion.

Esta personeria juridica no se detiene en € derecho privado: las comunidades que la
obtienen pueden congtituirse en entidades de derecho publico, con capacidad para recibir y
adminigtrar fondos publicos. Ademés de proponer, controlar y supervisar todo lo referido a
obras y prestacion de servicios publicos, se les otorga competencias respecto d medio
ambiente, disponiendo que pueden:

"Participar y promover acciones rdacionadas a la gestion y preservacion de medio
ambiente, & equilibrio ecolégicoy € desarrollo sostenible’( Art.7 Inc. @) y b) LPP)

Esigudmente importante las competencias de las comunidades indigenas y campesinas de:

Representar y obtener la modificacion de acciones, decisiones, obras 0 servicios brindados
por los drganos publicos, cuando sean contrarios d interés comunitario” Art.7,LPP).

En lo que s refiere a la palitica loca y Municipd, las comunidades indigenas y campesines
tienen |as Sguientes competencias.

a)

b)

A nivd dd Cantdn, dlas digen a su representante Cantond ante  Comité de Vigilancia
dd Municipio Secciond, que es la ingancia de planificacion y fiscdizacion. Los
representantes de estos Comités a su vez son parte de los Consgos Provincides de
Participacion Popular, junto a otras ingtituciones de la sociedad civil delaProvincia.

Con la findidad de "mantener la unidad socio-culturad de las organizaciones socides de
caracter territoria" las comunidades indigenas y campesinas con continuidad geogréfica
pueden condituirse en Digritos Municipaes, que son unidades desconcentradas del
Municipio Secciond (Art. 17 LPP y Art.26 dd Reglamento PP). En la designacion de
Subdcade dd Didrito por € Alcadde Secciond s digpone se tome en cuanta a las
autoridades originarias de la unidad socio-cultural (Art.26 RPP), es decir la autoridad
tradiciona indigena.

86



c¢) Enlos casos que € conjunto de comunidades indigenas llenen los requisitos de poblacion y
otros sefidados por las leyes respectivas, pueden condituirse en Municipios Secciondes
indigenas.

d Tanto los Didritos como las Secciones Municipales pueden adoptar la figura de la
mancomunidad, en los casos en que no pudiesen cumplir con las condiciones y requisitos
exigidos para condtituirse en tales (poblacion, €tc.).

€) Fndmente, s reconoce una ofra ingtancia de importancia para las organizaciones
indigenas, que es d reconocimiento d derecho de asociacion de las "organizaciones
territorides de base segln sus usos, costumbres o disposiciones edtautarias... las
Asociaciones Comunitarias se relacionan por medio de sus representantes legitimamente
elegidos con | autoridad publica que corresponda a su ambito territorid”. EStas
asociaciones aungque no tienen definidas competencias en la estructura del gobierno
Municipd pasan a s una inditucion importante en la consolidacion de ingtancias
supracomunales indigenas, en tanto las comunidades de un mismo pueblo indigena se
encuentran  diseminadas en  diferentes Cantones y/o Secciones Municipdes y ain
Provincias. En los hechos este es caracter de las organizaciones ya formadas en afios
anteriores (como es, por gemplo, € caso de la Asamblea dd Pueblo Guarani, la Central del
Pueblos Indigenas dd Beni; también las Federaciones de Ayllus en Potosi y Oruro que
congregan Ayllus contiguos territoria mente).

Para evauar plenamente la importancia de eta nueva estructura de participacion, gobierno y
poder loca y sus acances para d desarrollo de la poblacion indigena y campesing, es necesario
referirse a los recursos financieros con que cuentan. EI mecanismo es la distribucion de los
ingresos nacionales, de coparticipacion tributaria, seglin € nimero de habitantes de cada Seccion
Municipa, poblacion que es cadculada en base a los datos del Censo de Poblacion de 1992. Estos
recursos estan fijados anudmente en € Presupuesto de la Nacion y en ta sentido son gprobados
por e Congreso. Esto asegura que los recursos no sean distribuidos arbitrariamente y siguiendo
coyunturas partidarias y politicas.

Pero quizas d aspecto més importante desde la perspectiva politica sea d de la autonomia de los
gobiernos municipaes. En d caso de los Municipios Indigenas (formamente alin no s ha
condtituido ninguno) y de los Digtritos Municipaes Indigenas (ya existen varios en los Ayllus
dd Norte de Potosi; en d dtiplano de La Paz y en d Departamento de Santa Cruz), gozaran de
las atribuciones de un gobierno auténomo. En esta condicion ya mangan los recursos de
coparticipacion tributaria, han nominado a sus autoridades tradicionales como Subalcades, han
aprobado planes de desarrollo para sus Didtritos y realizado otras actividades en la gestion de la
sdud y la educacion en @ marco de la autonomia de una entidad desconcentrada del Municipio.
Desde luego que esta autonomia esta alin lgos de aguella que es reclamada por € movimiento y
las organizaciones indigenas, pero constituyen un importantismo avance en estalinea.
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