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Resumen

El estudio va mas alla de la comprension del concepto de desarrollo, entendido
por grupos indigenas en Bolivia (Quechua y Aymara en las zonas rurales),
también explora si las Metas de Desarrollo del Milenio (MDM) y el indice de
Desarrollo Humano (IDH) reflejan esta comprension.

El interés en analizar la hipétesis - de entendimientos divergentes del concepto
de desarrollo entre los donantes y los beneficiarios - se deriva del relativo
fracaso en las organizaciones internacionales en el alcance de los objetivos de
desarrollo en Bolivia. La composicién étnica, sus caracteristicas distintivas, y,
sobre todo, el malestar politico actual, que ha exacerbado las tensiones raciales
y econdémicas entre la poblacion indigena del oeste andino, asi como las
comunidades no indigenas de las tierras bajas del oriente.

Paralelamente, las politicas y précticas de desarrollo se basan en una seleccion
de los resultados y metas que tienen como vision la teoria de desarrollo
humano. Como consecuencia, Yy debido a altos porcentajes de pobreza en el
mundo, ponen en un debate permanente definiciones de desarrollo o bienestar.
Es importante sefialar que los participantes del desarrollo pueden diferir en el
enfoque del mismo y esto afecta sus acciones (Copestake y Camfield, 2009).

Las politicas y practicas de los organismos internacionales para el desarrollo,
proporcionan metas basadas en una vision de desarrollo humano. Estos
objetivos y resultados estan representados dentro de los Informes de Desarrollo
Humano y las Metas de Desarrollo del Milenio. Por lo tanto, parece muy
importante conocer més acerca de los objetivos de desarrollo para grupos de la
poblacion, como grupos indigenas, a fin de tener en cuenta la forma en que -
como participantes del desarrollo - piensan de su vida (Copestake y Camfield,
2009) .

En este sentido el articulo explora el concepto de desarrollo, entendido por los
grupos indigenas a través de la teoria de la representacion social, y, por otra
parte, se examina si las MDM y los IDH reflejan esta comprension.



1. Introduccién

El estudio exploro6 el concepto de desarrollo desde la comprension de los grupos Aymara y
Quechua en Bolivia, en las zonas rurales, con alguna referencia al sector de la educacion en
particular. Al existir diferentes teorias de desarrollo, para propositos del estudio, se definid
desarrollo como desarrollo humano (HD). La comprension de los grupos indigenas del
concepto de desarrollo, se compard con las Metas de Desarrollo del Milenio (MDM) vy el
indice de Desarrollo Humano (IDH), con el propésito de identificar si estaban reflejadas en
ambos.

"El desarrollo humano" denota tanto el proceso de ampliacion de opciones de las
personas y mejorar su bienestar. Las dimensiones mas criticas del desarrollo humano son,
segun lo descrito por el IDH: una larga y saludable vida, educacion y un nivel decente de
vida.

Las Metas de Desarrollo del Milenio (MDM) son parte del compromiso internacional
para mejorar las condiciones de vida de la poblacion en los paises en desarrollo, entre 1990 y
2015. Estos objetivos demandan a los paises buscar la superacion de los problemas
relacionados a la exclusion, y un desarrollo humano sostenible respetando los derechos
humanos (ONU. 2004).

Bolivia es un pais con marcadas divisiones sociales y étnicas, que se caracteriza por la
existencia de distintos grupos indigenas. Debido a los altos niveles de pobreza hay una
historia relativamente larga de cooperacion para el desarrollo, con el objetivo principal de
reducir la pobreza. La revision bibliografica muestra que este esfuerzo, sin embargo, no
produjo algunos de los resultados deseados, como se ve a través de los indicadores de las
Metas de Desarrollo del Milenio (MDM) y un cambio positivo en el Indice de Desarrollo
Humano (IDH).

En este marco, el objetivo principal de investigacion fue describir el entendimiento
indigena del concepto de desarrollo a fin de compararlo con las MDM y el IDH, que son
indicadores de desarrollo de los paises desarrollados, y que posiblemente, no reflejan los
intereses, valores y prioridades de los grupos indigenas de Bolivia.

El estudio se llevd a cabo en los departamentos de La Paz y Chuquisaca, en Bolivia,
donde se concentra la mayoria de la poblacion aymara y quechua.

Las principales preguntas de investigacion fueron: ¢Cuales es la comprension de los
Quechuas y Aymaras del desarrollo? La segunda pregunta deriva de la primera: ;Las MDM y
HID reflejan esta comprensién indigena?

El desarrollo v la necesidad de un marco mas amplio para los pueblos indigenas

Los programas de desarrollo a menudo son criticados por los pueblos indigenas y otros,
porque se basan en los valores occidentales, y se perciben como una continuacién de un
proceso de asimilacion de los pueblos indigenas en una sociedad dominante. En Gltima
instancia, restando importancia a su identidades cultural y vision del mundo (Healy, 2001,
Albo, 1996).

La mayoria de los programas de desarrollo ponen demasiado énfasis en los aspectos
materiales y economicos del desarrollo, tienen al mismo tiempo una mala comprension del
contexto social, politico, econémico y ecoldgico de las comunidades indigenas (Gigler,
2005). Enfoque de desarrollo que a menudo ha dado lugar a la transferencia de recursos
financieros a las areas pobladas por indigenas sin un consiguiente impacto demostrable y
sostenible en su bienestar (Bulz, et al, 1991).



Renjifo y Grillo (2001), argumentan que, "Desarrollo™ es la causa y el problema de la
pobreza indigena. Esto se debe a que el desarrollo consiste en un conjunto de practicas e
ideas que son ajenas a la vision de la poblacion indigena de la vida.

Segun Apfel-Marglin (1998), -es el mismo desarrollo- un importante instrumento del
imperialismo que no ata ain mas firmemente a un dominante mercado mundial. Sobre esta
base conceptual, el imperialismo ha construido una empresa de desarrollo global, que vende
la promesa de un progreso universal interrumpido. Los paises en desarrollo son el resultado
de una politica que no so6lo declar6 que el desarrollo sea uniforme para todos los pueblos
como un objetivo digno de esfuerzo, o como un precepto humano, sino también como una
tarea que es capaz de lograrse en el corto plazo.

Esta vision critica del desarrollo se complementa por Fernandez (2000), que establece
que, por encima de todo, descolonizar es reafirmar nuestra cultura andina y rechazar la
pretension imperialista de homogeneizar los pueblos. Por lo tanto, descolonizar es romper
con el proyecto de desarrollo del mundo, que el imperialismo ha creado para afirmar su poder
y su dominio del mercado mundial, a fin de homogeneizar y normalizar el comportamiento
de los pueblos, lo que facilita su papel dominante.

Si bien las posiciones de Renjifo y Grillo, Apfel-Marglin y Fernandez pueden ser
vistas como radicales, proporcionan un punto de partida para la visién del un concepto de
desarrollo comprendido de una manera diferente por las diferentes culturas, y que quiza
pueda existir la necesidad de un marco global mas amplio de desarrollo.

Las agencias de desarrollo utilizan el concepto de desarrollo para definir sus politicas
y préacticas. Insatisfechas con un énfasis en la pobreza que se define a través de un lente
monetario. Las mismas que han buscado el consenso sobre una lista de las multiples
dimensiones de la pobreza, un esfuerzo que se refleja en las Metas de Desarrollo del Milenio
y los indices de desarrollo humano. Sin embargo, estas listas de las necesidades bésicas
siguen siendo restrictivas y evitan la cuestion de cémo las diferentes necesidades deben ser
clasificadas. En este contexto, es importante comprender el grado en que reflejan los valores
y las prioridades de los beneficiarios de los esfuerzos de desarrollo (Copestake, 2004).

Segun McGregor (2006), el problema no solo radica en la comprension del desarrollo,
sino también en garantizar que la intervencion sea a la vez, razonable, coherente, no
excesivamente burocratica y costosa de administrar. Sostiene que el concepto de bienestar
puede representar un medio de volver a conectar los distintos capitulos de las contribuciones
de la teoria de desarrollo sobre una base mas amplia de las ciencias sociales

Para mejorar nuestra comprensién de la dinamica de la pobreza.

En relacion a la concepcion de bienestar, McGregor (2006, p. 3), plantea que debe
combinar las circunstancias “objetivas” de una persona y su "subjetiva" percepcion de su
condicion. Amplia esta idea de la siguiente manera: el bienestar no puede ser pensado sélo
como resultado, sino como un estado del ser que surge de la interaccion dinamica de los
resultados y el proceso. Esta interaccion de resultados y procesos debe ser entendida en el
contexto de la sociedad y los procesos sociales, econdmicos, politicos, culturales y
psicolégicos. En términos bésicos se concibe el bienestar como el resultado de la
combinacion de lo que una persona tiene, lo que puede hacer con lo que tiene y cémo piensa
acerca de lo que tiene y puede hacer.

Como se describe anteriormente, los diferentes enfoques de desarrollo no han logrado
captar totalmente las opiniones e intereses de los pueblos indigenas y, por tanto, es necesario
entender su punto de vista sobre el desarrollo. Como en el caso de los Quechuas y Aymaras
en Bolivia, para que puedan definir su propio concepto de desarrollo.

Este estudio comparo, por lo tanto, la comprension de los Quechuas y Aymaras del
concepto de desarrollo con las Metas de Desarrollo del Milenio y el Indicador de Desarrollo
Humano, ya que estos representan la actual agenda de la ayuda externa en Bolivia.



2. Marco Teérico
Desarrollo Humano

La teoria de desarrollo humano se refiere a la creacion de un entorno en el que las personas
puedan desarrollar todo su potencial y llevar una vida productiva y creativa de acuerdo con
sus necesidades e intereses. El desarrollo consiste en ampliar las opciones de la gente, con el
fin de que puedan llevar una vida que valoran, por lo que se refiere a mucho méas que
crecimiento econdmico, que es solo un medio para ampliar las opciones de las personas
(Preston 1996).

El defensor mas notable de la teoria del desarrollo humano es, sin duda Amartya Sen,
quien propone, en su libro "Desarrollo y libertad”, "¢ Cual es la relacion entre nuestra riqueza
y nuestra capacidad para vivir como nos gustaria?" Segun Sen (1999), la "capacidad de
funcionar" es lo que realmente importa para la condicion de pobre o no pobre: "El
crecimiento econdémico no puede ser razonablemente tratado como un fin en si mismo. El
desarrollo tiene que estar mas preocupados por la mejora de la vida que llevamos y las
libertades que disfrutamos. "Ademas, la pobreza no puede ser adecuadamente medida por el
ingreso o la utilidad, pero lo que una persona es o puede o no ser, y pueden hacer. Como
explica Sen, el concepto de funcionamiento puede variar de los factores elementales, tales
como una alimentacion adecuada y estar libre de enfermedades evitables, hasta actividades
muy complejas o estados personales, tales como ser capaz de participar en la vida de la
comunidad y tener auto respeto.

Hay tres aspectos principales que el concepto de Desarrollo Humano abarca: las
capacidades humanas, la apreciacion de la vida y el bienestar social. Se centra en el bienestar
humano mediante el desarrollo de capacidades, en relacion con lo que una persona puede
hacer con su vida (Rey, 2002).

Desarrollo Humano es un proceso y un resultado al mismo tiempo. Sen propone que
sera el resultado de darle a la gente la opcion de desarrollar su propio potencial y es un efecto
de la inclusion de la poblacion en el proceso de toma de decisiones (Rey, 2002).
El enfoque de desarrollo humano surgid, en parte, como resultado de las crecientes criticas
del enfoque de desarrollo principal de la década de 1980, lo que supone una estrecha relacién
entre el crecimiento economico y la expansion de las distintas opciones humanas. Muchos,
como el Dr. Mahbub ul Haq, el economista paquistani, que jugé un papel clave en la
formulacion del paradigma del desarrollo humano, Ilegé a reconocer la necesidad de un
modelo de desarrollo alternativo (Cowen y Shenton, 1996).

Segun Cowen y Shenton (1996), en 1990, el concepto de desarrollo humano se
aplicaba a un estudio sistematico de temas globales, tal como se publico en el afio mundial de
Informes sobre Desarrollo Humano bajo el auspicio del PNUD. El trabajo de Amartya Sen y
otros, sientan la base conceptual para un método alternativo y un enfoque mas amplio de
desarrollo humano, que se define como un proceso de ampliacion de opciones de las personas
y la mejora de las capacidades humanas (la gama de cosas que la gente puede ser y hacer) y
las libertades. Este enfoque les permite vivir una vida larga y saludable, tener acceso a los
conocimientos y un nivel de vida digno, y participar en la vida de su comunidad y en las
decisiones que afectan sus vidas.

Por otro lado, el PNUD (2006) plantea que: El objetivo real del desarrollo debe ser la
creacion de un entorno propicio para que la gente disfrute de una vida larga, saludable y
creativa. Aunque esto puede parecer una verdad simple, es a menudo pasado por alto y se les
da preferencia a las preocupaciones méas inmediatas. El desarrollo humano denota tanto el
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proceso de ampliacién de opciones de las personas y mejorar su bienestar. Las dimensiones
mas criticas del desarrollo humano son una vida larga y saludable, educacién y un nivel
decente de vida. Otras preocupaciones incluyen las libertades sociales y politicas. Este
concepto distingue entre dos lados del desarrollo humano. Una de ellas es la formacién de
capacidades humanas, tales como mejorar la salud o el conocimiento. El otro es disfrutar de
las capacidades adquiridas, por trabajo o por placer.

Moez Doraid (1997), explica que el desarrollo humano se mide por el Indice de
esarrollo Humano:

e El indice de Desarrollo Humano (IDH) mide el progreso medio de un pais en las
capacidades humanas basicas.

e EIl IDH indica si las personas llevan un vida larga y saludable, son educadas y bien
informadas y disfrutan de un nivel decente de vida.

e EIl IDH examina la situacion media de todos los habitantes de un pais, pero las
desigualdades en la distribucion de los diversos grupos de la sociedad tienen que ser
calculados por separado. El primer Informe sobre Desarrollo Humano (1990)
introdujo una nueva forma de medir el desarrollo mediante la combinacién de
indicadores de esperanza de vida, logros educacionales e ingresos, en un indice de
desarrollo humano compuesto.

e El IDH establece un minimo y un maximo para cada dimension y, a continuacion
muestra donde se encuentra cada pais en relacion a estas escalas, expresado como un
valorentre Oy 1.

Ha habido un cierto movimiento que se aleja de la vision econdmica del desarrollo
hacia el desarrollo humano en los informes del PNUD con el indice de Desarrollo Humano y
las Metas de Desarrollo del Milenio. En la actualidad, las politicas y préacticas de desarrollo
se basan en una seleccion de resultados y metas que se encuentran detras de una vision del
bienestar humano (verano de 2006, en Copestake y Camfield, 2009)

Sin embargo, debido a los altos porcentajes de pobreza en el mundo, todavia hay una
competencia de definiciones de desarrollo. Es importante sefialar que existen diferencias en
la manera en que los participantes perciben el concepto de desarrollo, y esto,
inevitablemente, afecta s sus acciones (Cpestake y Camfield, 2009).

Si entendemos el desarrollo como el proceso de ampliacion de las capacidades y
posibilidades de realizacion humana, esto sélo puede lograrse mediante el fortalecimiento de
los conocimientos y competencias que forman parte de las culturas de las personas. Por lo
tanto, es importante saber exactamente lo que los organismos de desarrollo (un individuo, un
grupo de organizacion, u otra fuente de accion, cuyas acciones tienen por objeto el
desarrollo) hacen para alcanzar este desarrollo, ya que el desarrollo como un proceso de
mejora que se basa en si mismo, también puede ser perjudicial (Thomas y Allen, 2000).

Una respuesta importante a este desafio, por parte de los organismos de desarrollo, ha
sido la adopcion de enfoques participativos como una politica de entrada. Ademaés, surgio
como un movimiento para dar mas peso a los conocimientos locales e indigenas en sectores
especificos, tales como la agricultura, los recursos naturales, la gestion y la salud (Copestake
y Camfield, 2009).

Sin embargo, la practica del desarrollo sigue siendo en gran medida centrada en lo
que la gente debe ser capaz de hacer o deberia tener, y a menudo no tiene en cuenta lo que la
gente piensa acerca de su vida (Veenhover de 1994 en Copestake y Camfield, 2009). Por lo
tanto, es importante entender lo que la gente piensa y siente sobre el desarrollo a fin de
evaluar los resultados de este desarrollo (White, 2008 en Copestake y Camfield, 2009). Por



otra parte, también hay que construir un consenso sobre las Metas de desarrollo (Deneulin y
Townsend 2007, en Copestake Camfield y 2009) antes de que los programas se planifiquen y
ejecuten.

El marco del desarrollo humano, sirvié de base para el estudio, ya que esta
representado por el indice de Desarrollo Humano y las Metas de Desarrollo del Milenio. Las
actuales politicas y practicas de desarrollo proporcionan metas basadas en una vision del
bienestar humano. Estos objetivos y los resultados estan representados por los Informes de
Desarrollo Humano y Metas de Desarrollo del Milenio. Por lo tanto, el descubrimiento de un
consenso sobre los objetivos de desarrollo para los distintos grupos de la poblacién, como los
grupos indigenas es muy importante.

Las Metas de Desarrollo del Milenio (MDM)

Las Metas de Desarrollo del Milenio (MDM) son parte del compromiso de los paises
economicamente desarrollados para mejorar las condiciones de vida de la poblacion en los
paises en desarrollo entre 1990 y 2015. Comprometen a los paises y los donantes
internacionales a superar los problemas de exclusion y promover un desarrollo humano
sostenible, respetando los derechos humanos (ONU, 2004). Las MDM se han convertido en
un modelo operativo para su utilizacion por los gobiernos y pueblos de todo el mundo para
promover el bienestar de todos (ONU, 2006). Las MDM son mas amplias que las Metas de
Desarrollo Internacional. Se establecieron ocho objetivos, con 18 metas y 48 indicadores, que
se describen a continuacion por las Naciones Unidas (2004).

Las metas definidas son las siguientes:
Erradicar la extrema pobreza y el hambre
Lograr la universalidad de la ensefianza primaria
Promover la igualdad de género y empoderar a las mujeres
Reducir la mortalidad infantil
Mejorar la salud materna
Combatir el VIH/SIDS, el paludismo y otras enfermedades
Garantizar la sostenibilidad ambiental
Desarrollar una asociacion mundial para el desarrollo
Las MDM vy el IDH representan la agenda principal de los donantes en Bolivia, y por
lo tanto estos indicadores representan el desarrollo que debe lograrse con la ayuda externa.
Aunque la existencia de estos objetivos es valiosa, segun Hulme (2007), los paises en
desarrollo han sido los seguidores, no lideres del proceso de la evolucion de las MDM vy los
donantes y los organismos multilaterales son los duefios. Segun Easterly (2006): "El
establecimiento de metas utOpicas significa que los trabajadores de ayuda internacional
centrardn los esfuerzos en tareas irrealizables, en lugar de las tareas posibles que hacen algo
bueno”. Si los donantes y los organismos multilaterales, principalmente crearon las MDM,
¢en qué medida reflejan los valores y prioridades de grupos como los Quechuas y el
Aymaras en Bolivia?

El Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas ha recomendado que los Metas de
Desarrollo del Milenio y otros marcos de informacién mundial deberia incorporar un mayor
reconocimiento de los intereses indigenas y de su interpretacion del desarrollo y el bienestar
(Taylor, 2007). Es importante llegar a un consenso sobre los objetivos finales para el
desarrollo con el fin de legitimar las actividades de desarrollo (Deneulin y Townsend 2007 en
Copestake y Camfield, 2009)
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Las MDM tienen aspectos positivos. Ellos representaron la primera vez que la
comunidad internacional ha acordado un conjunto de metas e hizo un intento serio en su
aplicacion; en particular, lo que también significa un reconocimiento publico y un
compromiso con el desarrollo humano. Hulme (2007) sostiene que su logro, o falta de
progreso, afectard a muchas personas. Sin embargo, las MDM se establecieron en diferentes
contextos, en la politica publica a escala mundial, por ejemplo. Fueron considerados una
variacion de los intereses de muchos actores, por lo que es incierto cual serd el impacto de las
MDM a largo plazo (Hulme, 2007).

Hay varias criticas a las MDM. Segun Easterly (2006), por ejemplo, el "concentrarse
en metas utopicas hace que la cooperacion concentre el esfuerzo en tareas irrealizables en
lugar de tareas factible que van a hacer algo bueno." Este argumento se basa en parte en la
idea de que las MDM son ideas generales que conducen a objetivos no especificos, grandes,

Sin tener en cuenta las causas y el contexto de los paises en desarrollo.

Adicionalmente, segun los criticos radicales, las MDM son conspiraciones milenarias
que ocultan preguntas realmente importantes de la creciente desigualdad mundial, las
alternativas al capitalismo, el empoderamiento de la mujer y los derechos humanos (Eybe,
2006).

Las medidas internacionales de desarrollo humano tales como las MDM v el indice de
desarrollo humano (IDH) se crearon dentro de la escena internacional para el desarrollo con
el fin de proporcionar una alternativa mas global a la dimension del Producto Interno Bruto
(PIB) per capita como medida del bienestar humano ( Taylor, 2007). De acuerdo con el Foro
Permanente para las Cuestiones Indigenas (FPCI), estos indices no son, sin embargo, bastante
integrales para incluir criterios de vital importancia para el bienestar de los pueblos indigenas
(de las Naciones Unidas de 2004, en Taylor, 2007). ElI Foro Permanente llegé a esta
conclusion después de una serie de talleres en el afio 2004, que se centraron en el bienestar de
los pueblos indigenas en diferentes grupos regionales, tales como Canadd, EEUU,
Escandinavia, Rusia, Nueva Zelanda y Australia.

Otra percepcion critica (Keeley y Scoones 2003:34) afirma que la creacion de las
MDM fue un proceso desordenado y complejo, sin un lider claro, por lo tanto, incluyo
diferentes actores ideas, temas, tendencias y fue muy sensible al cambio politico.

Ademas, segun Copestake (2004), las agencias de desarrollo insatisfechas con un
énfasis en la pobreza monetaria han establecido un consenso sobre las Metas de Desarrollo
del Milenio, que representan las multiples dimensiones de la pobreza. Sin embargo, esta lista
de necesidades bésicas sigue siendo restrictiva y evita la cuestion de la forma en que las
diferentes necesidades deben ser priorizadas o como deben ser alcanzadas.

Las MDM representan un llamado mundial para erradicar la pobreza en todo el
mundo, a pesar de esto, los ambiciosos objetivos fijados para 2015 podrian ser no alcanzados.
McGregor (2007) sugiere que hay muchos factores que contribuyen a esto, por ejemplo, el
deficit de un seguimiento financiero en este compromiso, el desvio de fondos, asi como los
esfuerzos mentales y politicos en los conflictos globales en lugar de hacia la erradicacion de
la pobreza mundial, y la falta de un ritmo positivo en la realizacion de los objetivos de
desarrollo. McGregor sostiene que, aunque los objetivos valen la pena, no son compatibles
con un pensamiento coherente en cuanto a como lograr estos objetivos, de hecho, las MDM
pueden decirnos doénde queremos ir, pero no nos dicen como llegar ahi. (McGregor, 2007).

Bajo este analisis es que la hipdtesis de investigacion explora la idea de que los
grupos indigenas en Bolivia tienen una comprensién diferente del concepto de desarrollo que
el concepto que reflejan las MDM y el IDH. Hay tres principales argumentos que apoyan esta
hipotesis:



En primer lugar, las MDM fueron creadas por muchos actores en un proceso de
negociacion: actores que no eran los beneficiarios de las MDM, pero si los inversores. Estos
agentes tenian informacion limitada sobre el contexto y los problemas que estaban tratando
de resolver. Al mismo tiempo, hubo una verdadera preocupacion internacional sobre la
pobreza y también una presién politica para actuar. Por ejemplo, cuando terminé la Guerra
Fria, los paises desarrollados se comprometieron a aplicar politicas para hacer frente a los
problemas de los paises en desarrollo, pero fue s6lo un compromiso y no obliga ninguna
aplicacion de las nuevas politicas.

Las MDM se centran solo en los derechos econémicos, sociales y culturales, y no los
correspondientes derechos civiles y politicos. Incluso dentro de los derechos econdmicos,
sociales y culturales, los opositores critican los objetivos porque no se incluyen metas para
ampliar la participacion popular en el gobierno, aumentar las oportunidades de empleo, los
derechos reproductivos de la salud y las reformas institucionales y de gobernanza (Eybe y
Dice, 2006).

El segundo problema es que las MDM son demasiado generales. Se argumenta que
las MDM no proporcionan las herramientas para alcanzarlas y asi se corre el riesgo de
guedarse en buenas intenciones. Por ejemplo, Eybe y Dice (2006), declararon que las MDM
oscurecen la cuestion milenaria, muy importante, de la creciente desigualdad mundial; las
alternativas al capitalismo, el empoderamiento de la mujer y los derechos humanos. Las
MDM podrian ser vistas como demasiado idealista. Otra preocupacion es que los paises que
no cumplan con los objetivos para el 2015, o que no avancen lo necesario hacia este fin,
seran estigmatizados como fracasos, 10 que resulta en la separacion politica entre los paises
mas ricos y los pobres (Eybe y Dice, 2006).

La dltima critica se refiere a la forma en que los objetivos se han desarrollado. El
proceso fue muy complicado y participaron muchos actores, cada uno con sus propias
agendas y, ademas, tenian un nivel desigual en la participacion de este proceso. Los paises
con menor participacion (los paises en desarrollo) eran, naturalmente, menos representados.

Algunos paises se han opuesto a la gran influencia que los donantes tienen en como
los paises en desarrollo deciden implementar las MDM. Muchas comunidades sienten que los
funcionarios locales se han visto disminuidos por las agendas de los donantes y agencias de
la ONU en lugar de permitir a las comunidades adoptar su propio enfoque hacia el logro de
las MDM (Wagner, 2008). Para que las MDM tengan éxito, tanto los pueblos como los
gobiernos (tanto a nivel nacional y local) deben sentir que las MDM son sus propias metas, y
no solo los de la comunidad internacional. Cuando la gente y los gobiernos locales estan
incluidos en el proceso de toma de decisiones existe, sin duda una mayor probabilidad de
éxito en el alcance de los objetivos (Wagner, 2008).

Por lo tanto, existe una preocupacion genuina con respecto a las estrategias utilizadas
para alcanzar las MDM. Algunas preocupaciones son, por ejemplo, que las MDM seran
menos beneficiosas para los grupos minoritarios e incluso puede aumentar las desigualdades
y causar dafios a algunas comunidades minoritarias. Es importante asegurarse de que las
minorias, que son bastante pobres, se beneficien del compromiso internacional para reducir la
pobreza y alcanzar las MDM en 2015 (McDougall, 2007).

El Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas (FPCI), después de su creacion en
el afio 2000, ha recomendado que las Metas de Desarrollo del Milenio y otros marcos de
presentacion de informes deben incorporar un mayor reconocimiento de los intereses
indigenas e interpretaciones del desarrollo y el bienestar (de las Naciones Unidas de 2004, en
Taylor 2007).



Recomendacion que ha sido apoyada a través de la forma en las personas establecen
sus objetivos y acciones. McGregor (2007, p. 4) explica que los objetivos del pueblo
informaran las acciones que sigan para alcanzarlos. Pero los objetivos y las acciones son en
gran parte formados por el contexto material, social y cultural, en los que las personas se
encuentran inmersas, desde su familia hasta la comunidad, desde el estado y la sociedad
mundial. Por lo tanto, no podemos estudiar el bienestar de las personas sin entender su
contexto social.

En este sentido, es posible suponer que las MDM fueron generadas por paises
desarrollados y que es poco probable, por tanto, que reflejen todos los intereses de las
naciones en desarrollo, y, por otra parte, ain menos probable que incorporen los valores y
los intereses de grupos indigenas como los Quechuas y Aymaras en Bolivia.

Si los principales actores de la ayuda externa (donantes y beneficiarios) tienen
diferentes ideas acerca de la naturaleza y el proposito del desarrollo es muy poco probable
que veamos resultados deseables. Esta diferencia dara lugar a una diferencia en el esfuerzo
para alcanzar estas metas. Por ejemplo, en el caso de la educacion, si los beneficiarios no ven
la utilidad de las escuelas, es muy poco probable que envien a sus hijos a la escuela o pedir
buenos maestros. Es probable que esto tenga un impacto en el logro de las MDM vy el IDH.
Mediante la realizacion de una investigacion de esta naturaleza, tanto los beneficiarios de
Bolivia como la comunidad de donantes pueden mejorar su accionar cuando se trata de ayuda
externa.

Teoria de la Representacion Social

El estudio se realizd utilizando los paradigmas de la antropologia posmoderna y teorias
sociales. La teoria de representacion social es un buen recurso para entender la construccion
significativa de la realidad social (Jodelet, 2000). Esta teoria permite una comprension de las
opiniones de las comunidades en sus contextos sociales, historicos y culturales. Con esto en
mente, se explord la perspectiva indigena boliviana de desarrollo, a través de un enfoque
tedrico y metodoldgico basado en la misma.

Moscovici propuso el concepto de representacion social en 1961. De hecho,
Moscovici estudio cémo las personas construyen y son construidos por la realidad social y
propone una teoria cuyo objeto de estudio es el conocimiento de sentido comun como una
forma de construccion social de la realidad (Banchs, 1988). En resumen, el entorno cultural
en que viven las personas, su lugar en la estructura social y las experiencias concretas que se
enfrentan todos los dias afectan a la forma en que una persona es, su identidad social y la
forma en que percibimos la realidad social (Araya, 2002).

Las caracteristicas de los Quechuas y Aymaras, sus valores y su entorno en general,
pueden tener una influencia en la forma de entender y atribuir sentido al concepto de
desarrollo. Los Quechuas y Aymaras son las sociedades colectivistas, con instituciones
distintivas del trabajo colectivo y sus propias formas de toma de decisiones, asi como
asignacion de las autoridades en sus comunidades. Todas estas caracteristicas pueden tener
un impacto en la manera en que construyen significados y perciben el mundo.

El andlisis puede estar vinculado al debate antropoldgico sobre el caracter distintivo
de la cultura andina. Explora la capacidad de recuperacion de una identidad social de la
cultural, enraizada en el caracter Unico del ambiente andino y su historia. Una literatura
antropologica asociada, explora como la disyuncion cultural (desencuentros) que surjan,
puede afectar negativamente al alcance de los objetivos de las agencias de desarrollo que
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trabajan en los Andes (por ejemplo, Bebbington et al, 2007;. Coxshall, 2005; Garcia, 2005;
Poole, 2004; Radcliffe y Laurie, 2006; Vicente, 2004). Al mismo tiempo, Starn (1991) y
otros estudiosos advierten contra la esencializacién de la experiencia campesina, o lo que
Pieterse (2001:111) describe como la reivindicacion de la cultura indigena y local (Copestake
de 2009 p. 8).

A fin de evitar la esencializacion de la experiencia campesina, este estudio se llevd a
cabo desde el punto de vista de la antropologia posmoderna, y tiene en cuenta los siguientes
puntos, segun lo descrito por Barret (1006):

e Enfasis en la inclusion de las opiniones de las personas en estudios
e Un sentido de relativismo respecto a las practicas de otras culturas
e El rechazo de grandes planes universales, o teorias que explican otras culturas

3. Metodologia

Una exploracién de los Quechuas y Aymaras y su comprension del concepto de desarrollo
permite acceder al significado del desarrollo tal y como se entiende en la esa sociedad en
particular.

Se uso la triangulacién. Las entrevistas, cuestionarios y la revision de literatura de los
grupos indigenas investigados fueron empleados para recopilar informacion y datos para este
estudio. La triangulacion es Gtil para comparar lo que parece evidente en las entrevistas,
encuestas y discursos (Olsen, 2004). El andlisis cualitativo fue elegido como el método
principal de analisis del estudio.

El propésito de la triangulacion fue lograr la corroboracion de los datos obtenidos en
las entrevistas. Se uso la triangulacion de las entrevistas semi-estructuradas para recopilar
informacion y posteriormente se hizo la corroboracion los datos, a través de encuestas. Las
entrevistas semi-estructuradas y la revisién de la literatura de datos primarios y secundarios
fueron usadas para posteriormente aplicar encuestas con el propdsito de confirmar los datos
cualitativos.

Se realizaron 20 entrevistas, seguidas de 337 encuestas. Dos comunidades Aymaras y
dos comunidades Quechuas participaron en el estudio.

La poblacion objetivo de las entrevistas fueron lideres de las comunidades indigenas
(Quechuas y Aymaras) y representantes indigenas del Gobierno, que trabajan con ayuda
externa y educacion. Se segmento la poblacion por edad, genero y grupo étnico.

El cuestionario incluyd 32 preguntas, basadas en una Escala de Likert de cinco
puntos.

La comprension del concepto de desarrollo por Quechuas y Aymaras

Se analizaron los datos obtenidos y elaboraron conclusiones en relacion a la pregunta de
investigacion: ¢Como comprenden los grupos Aymaras y Quechuas el concepto de
desarrollo?

La comprensiéon del concepto de desarrollo por Aymaras y Quechuas en Bolivia,
elaborado a partir de las entrevistas, cuestionario y revision de la literatura presenta evidencia
clara que merece mayor consideracion.

Los resultados confirman que la palabra desarrollo no tiene traduccion literal en
Quechua o Aymara y su equivalente méas cercano es "Suma Qamania”, lo que significa vivir
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bien o el bienestar. Ademas, la palabra desarrollo en espafiol tiene una connotacion negativa
para Aymaras y Quechuas, porque lo asocian con la cultura occidental y lo perciben como
ideas y practicas extrajeras.

Algunos de los Aymaras y Quechuas perciben el desarrollo como una idea que parece
imponer normas de vida, tener un control sobre ellos y no tiene nada en comdn con los
intereses de las comunidades indigenas. Por lo tanto, los pueblos indigenas estdn a menudo
en contra de la educacién actual, los servicios de salud, construccion de carreteras y otras
iniciativas de la cooperacién internacional para el desarrollo.

Resultados que coinciden con otras investigaciones como las de (Healy, 2001, Albo,
1996). Los programas de desarrollo a menudo son criticados por los pueblos indigenas
porque se basan en los valores occidentales y se percibe como una continuacion de un
proceso de la asimilacion de los pueblos indigenas en una sociedad dominante, quitando
importancia a su identidad cultural y vision del mundo.

Las iniciativas de desarrollo para funcionar, por lo tanto, no deben centrarse
Unicamente en lo que la gente deberia ser capaz de hacer o tener, sino tambieén en las
opiniones de la gente y los valores de la vida (Veenhover 1994 en Copestake y Camfield
2009). También es importante formular un consenso sobre cuéles son las metas de desarrollo
para las comunidades indigenas, con la participacion de los miembros de estas comunidades,
que son los grupos de interés clave al ser los “beneficiarios”.

En 2000, los grupos indigenas en Bolivia iniciaron una etapa de movimientos

politicos con el fin de obtener una mayor autonomia para gestionar su propio desarrollo y
gestionar sus tierras y territorio (Degredori, 2000). En Bolivia, los movimientos indigenas
ahora tienen niveles relativamente altos de control y de entrada en el proceso politico y su
peso demografico es importante (Blaser et al, 2004). Desde que estos movimientos
comenzaron, los grupos indigenas han exigido claramente el respeto de sus tradiciones
culturales y ha habido un creciente movimiento en contra de todo lo que es percibido como
extranjero, como es el caso de las organizaciones internacionales que trabajan en Bolivia.
La comprension del concepto de desarrollo por Aymaras y Quechuas, como se refleja en los
resultados, se puede resumir en los siguientes términos: vivir en comunidad, preservar su
identidad cultural, hacer cumplir los derechos indigenas, preservar los recursos naturales y
tener acceso a la tierra, tener acceso al trabajo, tener una educacién que incluya su punto de
vista cultural, tener un desarrollo econdmico sostenible, acceso a los servicios basicos y tener
un desarrollo espiritual

Tabla 1: La Comprensién Quchua y Aymara
del Concepto del Desarrollo

1) Vivir en comunidad

2) Tener una identidad cultural

3) Latierray los recursos naturales

4) Los derechos indigenas

5) Preservar los recursos naturales

6) Tener servicios basicos

7) Un desarrollo econdmico sostenible
8) Educacion

9) Un desarrollo espiritual

Estos objetivos solo pueden alcanzar bajo dos premisas fundamentales: el bienestar en
comunidad y no en términos individualistas y con un desarrollo con identidad cultural.
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Se trata de un paradigma diferente de desarrollo, con una premisa fundamental que debe ser
tomada en cuenta: el desarrollo comunitario con identidad cultural. Los pueblos indigenas
ponen mucho énfasis en el bienestar de sus comunidades, lo demuestra el hecho de que todos
los asuntos importantes para la comunidad se discuten en las asambleas de grupo y las
decisiones son tomadas colectivamente con el consenso del grupo.

Los Aymaras se identificaron con la comunidad en que viven (Ayllu), y su capacidad
para constituirse en un mini-Estado, donde se organizan los aspectos tales como los servicios
de salud, la economia de produccién, y la justicia. EI Ayllu espera aplicar sus normas y
maneras de vivir en forma independiente del Estado (Cruz, 2006).

Preservar su identidad cultural, manteniendo sus tradiciones y formas de vida se
convierte en uno de los aspectos mas importantes que contribuyen a su bienestar. Los
recursos naturales y las tierras tienen un significado espiritual para ellos y son también la
base para su desarrollo econdmico. Los Aymaras y Quechuas entienden la vida desde una
perspectiva ecoldgica en la que el equilibrio del medio ambiente produce bienestar.

El trabajo no es solo la fuente de un ingreso econdmico, sino que les proporciona
alegria y orgullo y les permite interactuar con la comunidad, ya que en gran parte se trabaja
colectivamente. Pero también ha habido un patron emergente de la evolucién de la actividad
agraria a los trabajos de la generaciéon de ingresos, que se manifiesta en las entrevistas y
cuestionarios cuando expresan que tener un buen ingreso financiero, una buena economia y
una buena educacion permite que sus hijos tengan mejores puestos de trabajo y es importante
para vivir bien.

Es importante subrayar que la educacién para los Aymaras y Quechuas se percibe
como un componente muy importante con el fin de mejorar sus condiciones de vida y tener
mas oportunidades de alcanzar una vida mejor. Los lideres indigenas consideran que la
educacion es importante para mejorar las condiciones de vida de sus comunidades a largo
plazo. A pesar de esto son conscientes de las dificultades que existen en las condiciones de
infraestructura y la calidad de los maestros, por esto demandan claramente una buena
educacion para sus hijos y los jovenes.

Los pueblos indigenas, sin embargo, hacen hincapié en que la educacion debe incluir
su propia perspectiva cultural y, ademas, expresan la preocupacion de que la educacién como
se da actualmente no apoya adecuadamente sus valores culturales y sus prioridades.

Los participantes de este estudio sefialaron la necesidad de cambiar el curriculo en las
escuelas para que incorpore las realidades culturales y locales de las comunidades indigenas.
No sélo es importante una educacion bilinglie (que ya ha sido incorporada a la Reforma
Educativa en Bolivia), sino también la inclusion de la cultura indigena y sus necesidades en
el curriculo escolar. Se dice, por ejemplo, que es importante que los estudiantes desarrollen
capacidades y competencias para vivir en su propio contexto, por ejemplo, trabajar con la
agricultura,

Los lideres indigenas piden que todos los servicios basicos, no sélo la educacion,
incluyan su cultura. Por ejemplo, los servicios de salud deben incluir la medicina tradicional.
Los servicios basicos deben ser una mezcla de lo moderno con la cultura tradicional indigena.

Los resultados confirman que existe una comprensién diferente de desarrollo o de
vivir bien, por los Aymaras y Quechuas en Bolivia de la que se refleja en los MDM vy los
IDH. Por lo tanto, es importante que las organizaciones internacionales tomen en cuenta la
forma en que estos grupos indigenas perciben su realidad socialmente. La nocion de
representacion social

Es de gran valor para entender esta diferencia.
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Como Jodelet (1998) plantea, la representacion social se refiere a aspectos cognitivos,
psicolégicos y sociales, apoyando la opinion de que el conocimiento se basa en las
experiencias de cada persona y en la informacién y pautas que recibimos a través de la
sociedad. Visto desde este angulo, una representacion social del desarrollo surge como un
proceso mental e individual que tiene en cuenta la construccion del individuo y la historia de
la comunidad, la experiencia personal y lo cognitivo (Banch, 1991).

Lo que sugiere que las politicas y programas de desarrollo no debe ser planificadas
sin tener en cuenta las opiniones de los beneficiarios del desarrollo. Los Quechuas y Aymaras
tienen una forma diferente de organizacion social, que influye en la manera en que perciben
el desarrollo: "La organizacion social y la cultura desempefian un papel importante en la
generacién y transmision de los significados a través del cual nuestras relaciones se llevan a
cabo" (Gough, McGregor y Camfield 2007).

La capacidad de las Metas del Milenio (MDM) y el indice de Desarrollo Humanos
(IDH) para reflejar la comprension del concepto de desarrollo de estos grupos indigenas

Se hizo un analisis de las conclusiones relativas a las MDM vy los IDH y su capacidad para
reflejar las prioridades de los grupos indigenas

En primer lugar, es importante mencionar que la mayoria de los entrevistados y los
encuestados no tenian conocimiento de la existencia de las Metas de Desarrollo del Milenio.
Cuando el entrevistador describi6 estas metas, los entrevistados consideraron que el logro de
estos objetivos es positivo y estan de acuerdo en que deben promoverse. Pero estas metas se
perciben como externamente motivados, y por lo tanto se observd que no sienten un
compromiso con ellas, ya que la mayoria de los encuestados no estaban al tanto de las MDM
antes del estudio.

En general, los hallazgos confirman la presencia de las similitudes y diferencias entre
la comprension del concepto de desarrollo para Aymaras y Quechuas y el concepto de
desarrollo que se refleja en las MDM y indice de Desarrollo Humano.

En relacién con las Metas del Milenio de la pobreza y la erradicacion del hambre, los
Aymaras y Quechuas expresaron su preocupacion por la pobreza en sus comunidades y la
necesidad de mejorar esta situacion. Dijeron que necesitan mas oportunidades para trabajar
con el fin de generar sus ingresos. No hubo ninguna expresion clara de la necesidad de
erradicar el hambre en sus comunidades, ya que el principal recurso econdmico es la
agricultura: por lo tanto, comen lo que ellos mismos producen. La falta de oportunidades
economicas en sus comunidades es una causa importante de la migracion a las ciudades. La
revision de la literatura de su situacion socioecondémica refleja las necesidades de estos
grupos étnicos en general.

Otra similitud en la comprensién del desarrollo entre los Aymaras y los Quechuas y
las MDM es la reduccion de la mortalidad infantil y la necesidad de mejorar la salud materna
y los servicios basicos. Debido a la pobreza y el bajo nivel de los servicios de salud que
enfrentan las comunidades indigenas, es importante para ellos reducir la mortalidad infantil y
mejorar la salud materna. Si bien es importante proporcionar servicios basicos a las
comunidades indigenas, estos servicios béasicos también deben incorporar sus tradiciones
culturales. Es crucial para las comunidades indigenas que los servicios de salud incluyen su
medicina tradicional.

Desarrollo o vivir bien en la percepcion de Aymaras y Quechuas puede llegar con una
buena educacion, que incluya su cultura, sus tradiciones y las necesidades de sus
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comunidades. La educacion es vista como algo que va a mejorar las condiciones de las
comunidades indigenas y daré a los jovenes mas y mejores oportunidades de trabajo. Por lo
tanto, lograr la ensefianza primaria universal puede ser entendida como otra similitud entre el
concepto indigena y las MDM.

La meta de las MDM sobre asegurar la sostenibilidad del medio ambiente es parte de
la cultura aymara y quechua y de su forma de vida. Ellos comentan que tienen una relacion
estrecha con el medio ambiente, recursos naturales y la tierra. La tierra tiene un significado
cultural, espiritual y religioso, y por supuesto les da una fuente de ingresos, por la agricultura
y la pesca.

Culturalmente, el desarrollo o vivir bien solo es posible cuando existe un equilibrio
entre el hombre y la naturaleza para los Aymaras y Quechuas. Es importante el uso de los
recursos naturales sin destruir el medio ambiente. Los pueblos indigenas consideran que la
vision occidental de desarrollo es en parte responsable de la destruccién del medio ambiente
y los recursos naturales.

Tabla 1: La comprension Quechuay Tabla 3 - Las Metas de Desarrollo del
Aymara del concepto de desarrollo Milenio

1) Un desarrollo econémico sostenible 1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre
2) Trabajo /_7‘2 Logr® la ensefianza primaria universal

3” Promover la igualdad de género y
empoderar a las mujeres

3) Educacion /

4) Los derechos indigenas 4. Reducir la mortalidad infantil

5) Vivir en comunidad . Mejorar la salud materna

WA

6) Tener servicios basicos _9 Combatir el VIH / SIDA, el paludismo y
_ >é otras er_lfermedades _ _

7) Tener una identidad cultural ,7. Garantizar la sostenibilidad ambiental

8) Latierray los recursos naturales 8. Fomentar una asociacién mundial para el

9) Un desarrollo espiritual » desarrollo

Historicamente, las comunidades eran las duefias de la tierra, situacion que ha
cambiado a través de politicas de muchos gobiernos. Ahora consideran que la propiedad de la
tierra debe volver a la propiedad de la comunidad. Asi que este objetivo es un motivo de
preocupacion para la mejora de la calidad de vida indigena y preservar el medio ambiente,
sin destruir los recursos naturales.

Una diferencia significativa entre los Quechuas y Aymaras de la comprension de
desarrollo y las MDM es la meta que busca promover la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres. Culturalmente, los hombres indigenas y las mujeres
desempefian papeles complementarios claramente diferenciados. Los Aymaras y Quechuas
no comparten una preocupacion por la igualdad de derechos para el hombre y la mujer,
debido a las diferencias que existen en ser un hombre y una mujer. Viven el concepto de la
dualidad entre el hombre y la mujer. La dualidad o "Chacha-Warmi", como se expresa en la
lengua aymara, es muy importante para estas poblaciones indigenas. La complementariedad
entre lo masculino y lo femenino es la base de la vida y el equilibro (Ignacio, 2006).

Otra diferencia en la comprension del desarrollo o vivir bien se relaciona con su
preocupacion por la salud, incluido el VIH / AID, el paludismo y otras enfermedades. Los
pueblos indigenas no expresaron una gran preocupacion acerca de las enfermedades como el
VIH / Sida y otros, pero expresan claramente que les gustaria tener buenos servicios de salud
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que incluyen la medicina tradicional. Cuando hablan acerca de ir a los hospitales, expresan
claramente su preocupacion por la discriminacion que enfrentan.

En cuanto a la octava MDM que busca fomentar una asociacion mundial para el
desarrollo, esto no es una prioridad para los Quechuas y Aymaras. No piensan en
asociaciones mundiales para resolver sus problemas, ya que resuelven sus problemas dentro
de su comunidad. Puede ser que sea debido a la falta de confianza en los "extranjeros”, como
se expreso en las entrevistas.

Ademas, hay otros componentes que los indigenas consideran importantes en la
comprension del concepto de desarrollo que las Metas de desarrollo del Milenio no
consideran, como ser, la vida en comunidad, la identidad cultural y los derechos indigenas. El
componente mas importante son las caracteristicas de su cultura colectivista. Mantener sus
tradiciones es muy importante para estas comunidades. Su comprension de la vida considera
los elementos sociales, culturales y espirituales.

Los Aymaras y Quechuas valoran vivir bien en una comunidad y no de una manera
individualista. El desarrollo solo puede lograrse si la comunidad participa. Los pueblos
indigenas definen su bienestar en colectivo y no en términos individuales. Esta es una
diferencia fundamental de las MDM vy el IDH. Los grupos quechua y aymara tienen una
identidad colectiva fuerte y definen su bienestar en términos individuales y no colectivos, por
lo que han puesto un fuerte énfasis en el bienestar de sus comunidades.

El trabajo se realiza en comunidad y es muy importante para el desarrollo. Para la
gente aymara y quechua este no sélo es una fuente de ingresos, sino también una actividad
que aporta a la dignidad y la alegria. La vida comunitaria gira en torno a su trabajo (pesca y
agricultura, por ejemplo), que es su principal actividad, y que en muchos casos se hace
colectivamente.

La vida espiritual es considerada como una parte importante del vivir bien, tener un
equilibrio entre la parte material y espiritual, es muy importante para vivir bien.

La principal diferencia entre las metas del milenio y la vision Quechua y Aymara en
comunidades rurales, y que debe ser tomada en cuenta, no esta en los propios objetivos, sino
en la forma en que estos objetivos pueden ser alcanzados. Los pueblos indigenas consideran
que es muy importante mantener sus tradiciones y mezclar su estilo de vida con servicios mas
modernos. Por ejemplo, la importancia de la medicina tradicional que debe ser mezclada con
los servicios de salud actual es una posicion expresada claramente en las entrevistas.

La hipotesis de esta investigacion es que los grupos indigenas en Bolivia tienen una
comprension diferente del concepto de desarrollo de los proponentes de las MDM vy el IDH.
Segun la literatura revisada, el proceso por el cual estos objetivos se han creado no tuvo en
cuenta las diferencias culturales, tales como las de los grupos indigenas. Faltan estrategias
apropiadas para promover la participacion de los beneficiarios y crear un compromiso para el
logro de las MDM, sobre todo en un pais como Bolivia, donde hay una gran variedad de
culturas y grupos étnicos que tienen diferentes visiones de la vida.

4. Indice de Desarrollo Humano

En esta seccion se analiza la capacidad del indice de desarrollo humano para reflejar las
prioridades de los grupos indigenas en Bolivia.
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Tabla 4 - indice de Desarrollo Humano

Indice de Desarrollo Humano Indicadores

Vivir una vida larga y salud La esperanza de vida
alfabetizacién de adultos, la

Tener una educacion matriculacion en el nivel primario,
secundario y terciario

Tener un buen estandar de vida Tener poder adquisitivo, ingresos

En lo que respecta al indicador de desarrollo humano (indice de Desarrollo Humano),
también hay algunas similitudes y diferencias cuando se compara con la comprension del
concepto de desarrollo de los Quechuas y Aymaras.

La comprension del concepto de desarrollo de los Aymaras y Quechuas, no prioriza
explicitamente una vida larga y saludable, aunque los servicios de salud fueron mencionados
como importantes para el desarrollo

Al considerar tener un nivel de vida digno (medido por el poder adquisitivo y los
ingresos), hay componentes comunes, por ejemplo, cuando los pueblos indigenas estan de
acuerdo en que los ingresos y el desarrollo econémico sostenible son importantes en la
mejora de su bienestar. Como se menciond antes, los lideres indigenas expresan una profunda
preocupacion por la pobreza que enfrentan las comunidades indigenas. Los entrevistados
expresaron la importancia de la educacion como un medio para que sus hijos tengan mejores
empleos y mejores ingresos. Esto sugiere las comunidades indigenas rurales ya no son sélo
las comunidades agricolas, estos estd cambiando y las generaciones méas jovenes estan méas
preocupados por conseguir otro tipos de trabajos. Por lo tanto la educacion es otro
componente clave en comun con el IDH.

La situacion con el IDH es similar a las MDM, en el sentido de que este indicador no
es lo suficientemente integral, para capturar las prioridades de las comunidades indigenas y
su cultura. También tiene un componente individualista en lugar de una orientacion
colectivista y no capta los valores, como la comunidad, la identidad cultural y el desarrollo
espiritual.

Discusién

Los datos extraidos del estudio de la comprension del concepto de desarrollo de los grupos
Aymaras y Quechuas, se pueden analizar en relacion a los siguientes aspectos: vivir en
comunidad, preservar su identidad cultural, cuidar los recursos naturales y la tierra, derechos
indigenas, el trabajo, el acceso a los servicios bésicos, el desarrollo espiritual, un desarrollo
economico sostenible y la educacion. La inclusion de su identidad cultural en todos los
aspectos es fundamental para estos grupos indigenas.

En la comprensidén del desarrollo hay similitudes y diferencias respecto de las MDM,
pero mas importante que las metas en si, es el como, los pueblos indigenas consideran que
podria llegar a ellas: viviendo en comunidad y preservando su identidad cultural.

Desde el 2005, Bolivia ha tenido un presidente que se identifica como indigena. El
gobierno ha comenzado a promover la cultura indigena y las formas de vida comunitaria en
materia de educacion, salud, justicia, medio ambiente y las politicas de propiedad de la tierra.
Las organizaciones indigenas sociales tienen un papel importante en este proceso y han
puesto énfasis en la revitalizacion de la cultura indigena.
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Por ejemplo, los servicios de salud ahora incluyen servicios distintos para los pueblos
indigenas, si asi lo desean, de hecho, las mujeres pueden elegir la forma en que desean contar
con la asistencia durante el parto, se ha incorporado la medicina tradicional a los centros de
salud y la justicia comunitaria se incluye como legal en la nueva Constitucion.

Incluir puntos de vista indigenas en los esfuerzos de desarrollo se ha convertido en
una preocupacion importante en Bolivia durante los ultimos cuatro afios. Este estudio es un
esfuerzo por contribuir a este desafio. Es importante sefialar que el contexto social que se esta
desarrollando en Bolivia puede tener alguna influencia en las percepciones indigenas de las
organizaciones internacionales, ya que hay un fuerte movimiento por la independencia y
contra la imposicion de las ideas consideradas extranjeras.

Ciertamente, podemos concluir que la comprension del concepto de desarrollo de los
Aymaras y Quechuas refleja su entorno cultural, su lugar en la estructura social, las
experiencias concretas que enfrentan todos los dias, su identidad social y la forma en que
perciben su realidad social y sus prioridades, como se ha sugerido en la Teoria de la
Representacion Social.

Como Moscovici (1984) y Jodelet (1989) confirman, el pensamiento colectivo y la
reflexividad son los requisitos fundamentales para lo que Illamamos la identidad social, en
este caso la identidad Aymara y Quechua. En primer lugar, la identidad social implica el
conocimiento del grupo y en segundo lugar, es el grupo que da a los modelos de un fondo
comun y el sentido comun. Este conocimiento previo es especifico y lleva a los miembros del
grupo a posicionarse en un espacio discursivo comun, como se refleja en los resultados de la
comprension de los Aymaras y Quechuas del concepto de desarrollo. Esta comprension del
concepto de desarrollo tiene algunas diferencias entre los Quechuas y Aymaras y similitudes
y diferencias en comparacion con las MDM y el IDH.

Starn 1991 (citada en la Copestake 2009) advierte a no esencializar la experiencia de
las comunidades rurales. Por lo tanto, este estudio se lleva a cabo desde el punto de vista de
la antropologia posmoderna y rechaza los regimenes universales o teorias que intentan
explicar otras culturas (Barrett 1996). Por lo tanto, este estudio no trata de generalizar la
comprension del concepto de desarrollo para todos los Aymaras y Quechuas, y mucho menos
para otros grupos indigenas. La comprension del concepto de desarrollo por Aymaras y
Quechuas bien podria ser diferente en las zonas urbanas, por ejemplo. Temas que podrian ser
abordadas en futuros estudios.

Implicaciones de politicas

Se investigo la comprension del desarrollo de algunas comunidades Quechuas y Aymaras y
por lo tanto, permite una mayor comprension de sus prioridades de vida a fin de mejorar su
bienestar, lo que permite identificar las directrices para la aplicacion de politicas para
promover el bienestar de los mencionados grupos indigenas.

Bolivia se encuentra bajo una nueva Constitucion que fue aprobada en un referéndum
el 2008, que incorpora un nuevo marco juridico y politico. Por lo tanto, puede afirmarse que
existe una necesidad de una mayor interrelacion fluida entre el Estado y las redes sociales,
empresas privadas y los nuevos movimientos sociales que ahora se plantean en las regiones y
las comunidades (ONU, 2007)

Hay muchos puntos de vista sobre como llegar a la democracia y al desarrollo. Los
esfuerzos se concentran en una mejor comprension del papel politico para el desarrollo y la
ayuda a la cooperacion en el desarrollo. (ONU, 2007).
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Este estudio proporciona una nueva vision sobre la manera de promover el desarrollo
basado en la comprension de los pueblos indigenas, del desarrollo y a sus estrategias para
Ilegar a lo que ellos entienden por vivir bien en comunidad con su propia identidad cultural.
Es posible concluir que los resultados tienen importantes elementos para recomendaciones de
politicas que promuevan el bienestar de los Quechuas y Aymaras. Los resultados son
beneficiosos para sensibilizar a los responsables politicos sobre las opiniones y necesidades
de desarrollo de las comunidades indigenas. Como los datos demuestran, los Quechuas y los
Aymaras valoran también aspectos distintos del desarrollo de los que estan implicitos en los
MDM, que se analizaradn a continuacion en relacion con las recomendaciones de politicas
para promover el bienestar de estas comunidades.

Vivir en comunidad

Hay una necesidad de fortalecer las capacidades de las comunidades con el fin de mejorar su
bienestar. Las comunidades Quechuas y Aymaras se basan en sus estructuras tradicionales
(Ayllus, asambleas, consejo de ancianos). A través de estas estructuras de los pueblos
indigenas, se toman las decisiones sobre los principios y las autoridades que se designe para
la comunidad.

Por lo tanto, es muy importante tomar en cuenta estas estructuras de poder existentes
y las estructuras de autoridad e incorporarlas a la planificacion y aplicacion de cualquier
politica o proyecto de desarrollo. También puede ser Gtil trabajar en la construccion de la
capacidad de las estructuras indigenas, a fin de que puedan crear su propio desarrollo sobre la
base de su cosmovision.

La promocion de un desarrollo comunitario en lugar de uno con una vision
individualista parece importante, sobre todo al abordar las culturas Quechua y Aymara.

Identidad cultural

Para que los grupos Quechuas y Aymaras puedan mantener su propia identidad cultural, es
importante que la sociedad en general entienda, acepte y respete sus tradiciones.
Es importante poner en practica programas en las escuelas y los medios de comunicacion que
incluyan la riqueza cultural de los pueblos indigenas.

Tierras y recursos naturales

Los indigenas tienen una estrecha relacion con el medio ambiente. La tierra es no s6lo una
fuente de ingresos a traves de la agricultura, tiene también un profundo significado
espiritual.

Es importante aplicar politicas que promuevan la sostenibilidad econdémica y la conservacion
del medio ambiente; hacer cumplir los derechos indigenas en lo que respecta a los recursos
naturales en sus comunidades y tierras.

Servicios basicos

Se menciono antes que los pueblos indigenas enfrentan una falta de servicios basicos en sus
comunidades, por lo que es importante promover estos servicios a las comunidades
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indigenas. Para hacer esto, es imprescindible que las comunidades indigenas participen en
este proyecto, para que sus perspectivas culturales sean incluidas en estos servicios.

Desarrollo econdmico sostenible

El desarrollo econdmico sostenible es muy importante para las comunidades indigenas, ya
que se enfrentan a pobres condiciones socioecondmicas. Por lo tanto, es crucial crear
programas de desarrollo local que generen oportunidades en las zonas rurales.

Educacion

La educacion es percibida por los pueblos indigenas como un componente importante para
mejorar sus condiciones de vida. La aplicacién de un plan de estudios que incorpore los
valores y la cultura indigena es vital en el mantenimiento de sus tradiciones y promover la
educacion.

El estudio ha mostrado la necesidad de un marco tedrico y practico mas amplio del
concepto de desarrollo, particularmente uno que incorpore las opiniones de las comunidades
indigenas de Bolivia y sus necesidades para el desarrollo. El proceso de consulta con los
pueblos Aymaras y Quechuas demostro el valor de la libertad, permitiendo que dichos grupos
diserien su propia lista de prioridades y objetivos, con el fin de mejorar su capacidad de
desarrollarse. Al mismo tiempo, el estudio demuestra que las Metas de Desarrollo del
Milenio y los indices de Desarrollo Humano son limitados, ya que no reconocen las
caracteristicas colectivistas de estos pueblos y, de hecho, se centran en gran parte en términos
individualistas de desarrollo pudiendo limitar la eficacia de la intervencion de las agencias de
desarrollo.
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