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Introduccién

Fernanda Wanderley' y Carlos Quezada-Lambertin'

Bolivia conmemora este afio su Bicentenario
en medio de agudas tensiones estructurales y
de desafios sociales, econémicos, ambientales
e institucionales complejos. Mds que un acto
conmemorativo, este hito histérico constituye
una invitacién a someter a examen critico el
modelo de desarrollo vigente, identificar sus
limitaciones histéricas y precisar las condicio-
nes indispensables para su transformacion. La
proximidad de un nuevo gobierno en noviem-
bre de 2025 configura, ademds, una coyuntura
estratégica para profundizar un didlogo publico
inclusivo en torno a las reformas estructurales
y al proceso de reconfiguracion —con visién de
largo plazo— de las bases econémicas, politicas,
sociales y ambientales sobre las que se proyectara
el pais en las proximas décadas.

En este contexto, el presente informe de la
Universidad Catodlica Boliviana “San Pablo” y la
Fundaciéon Hanns Seidel busca contribuir a dicho
didlogo ofreciendo un diagnéstico multidimen-
sional de la situacién actual y una perspectiva
estratégica sobre las transformaciones necesarias
para encaminar al pais hacia un desarrollo mas
justo, inclusivo y sostenible. Desde un enfo-
que interdisciplinario, examina algunos de los
principales desafios que enfrenta Bolivia en el
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escenario posterior al boom de los commodities: la
crisis macroeconémica derivada del agotamiento
del modelo extractivista, el acelerado deterioro
ambiental, las persistentes desigualdades sociales
y de género, la precarizacion del empleo urbano,
las brechas en educacion y salud, asi como los
obstédculos institucionales y culturales que limi-
tan el ejercicio de derechos, la cohesion social y
la construccion de una identidad nacional plural.

Se comparte la premisa de que los pro-
blemas y desafios que enfrenta Bolivia son
profundamente interdependientes y no pueden
ser comprendidos ni abordados desde enfoques
sectoriales fragmentados. Afrontar las tensiones
estructurales del pafs exige una visién integral
que articule de manera coherente las dimensio-
nes del desarrollo. Las estrategias econdmicas,
tanto de corto como de mediano plazo, deben
incorporar de forma central las dindmicas bio-
fisicas y los impactos ambientales, mientras
que los retos sociales y laborales requieren ser
comprendidos en estrecha relaciéon con los
desafios econémicos y ambientales. Bajo esta
perspectiva, el andlisis que sigue busca ofrecer
insumos estratégicos para un debate informado,
plural y responsable sobre el porvenir de Bolivia,
identificando con precisién las oportunidades y
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los retos para avanzar hacia un nuevo pacto na-
cional que encare, con seriedad y vision de largo
plazo, las raices estructurales de la baja diversi-
ficacion productiva, la degradacién ambiental y
las desigualdades y exclusiones sociales. Superar
los legados de un modelo de desarrollo agotado
y transitar hacia una agenda integral constituye
no solo el principal desafio del presente, sino
también un compromiso ético ineludible con las
generaciones actuales y venideras.

Cada capitulo aborda una dimensién es-
pecifica de esta crisis estructural, articulando
evidencia empirica con sugerencias orientadas
a enriquecer el dialogo y contribuir a la formu-
lacién de politicas puablicas transformadoras. El
capitulo 1 examina la transicion de Bolivia desde
el auge econémico del superciclo de las materias
primas (2006-2014) hacia una etapa de deterioro
estructural y crisis macroeconomica (2015-2024).
Gonzalo Chivez Alvarez sostiene que el fin de los
altos precios de hidrocarburos y minerales revel6
las vulnerabilidades de un patrén de desarrollo
extractivista y de baja diversificacién productiva.

La respuesta gubernamental a la contrac-
cion de las exportaciones de gas natural —uso
intensivo de reservas, financiamiento interno y
externo, y defensa del tipo de cambio fijo— evit6
un ajuste inmediato, pero agravé las distorsiones
cambiarias, la inflacién importada y la pérdida de
competitividad. El analisis demuestra que la crisis
no es meramente coyuntural, sino expresion del
agotamiento del patrén primario-exportador y
de fallas estructurales en la generacion, adminis-
tracion y distribucion del excedente econémico.
La superacién de esta trayectoria requiere re-
formas profundas orientadas a la diversificacién
productiva, la sostenibilidad fiscal y monetaria,
y la transicién hacia un modelo que integre in-
novacion tecnolégica, fortalecimiento del capital
humano y sostenibilidad ambiental, articulando
consensos politicos y sociales capaces de sostener
un nuevo pacto de desarrollo de largo plazo.

En los siguientes tres capitulos se analiza
la dimensién ambiental del patrén boliviano de
desarrollo econémico. El capitulo 2 analiza de
forma integrada el aumento de las emisiones
de gases de efecto invernadero (GEI), la de-
gradacion de la calidad del aire y la persistente
dependencia de la matriz energética boliviana
respecto a combustibles fosiles, evidenciando
que estos tres fenémenos responden a nuestra
matriz productiva altamente dependiente de la
exportacion de recursos naturales con bajo valor
agregado. Bolivia presenta niveles per capita
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de emisiones superiores a los de varios paises
mis industrializados, debido principalmente al
cambio de uso de suelo —especialmente defores-
tacién y degradacion forestal- , a la expansion
agropecuaria, al transporte y a la explotacion de
hidrocarburos. La contaminacién atmosférica
se concentra en ciudades donde el parque auto-
motor obsoleto y los incendios forestales elevan
los indices de toxicidad muy por encima de lo
permitido, afectando de manera significativa la
salud publica. Paralelamente, la matriz energética
sigue dominada por el gas natural, con partici-
pacién marginal de energias renovables, y un
creciente déficit entre la produccién nacional y la
demanda interna que obliga a importar derivados
de petrdleo, presionando las finanzas publicas y
acentuando vulnerabilidades.

Dennis L. Avilés Irahola, Karla Denisse
Alanoca Nina y Juan Carlos Torrico Albino sos-
tienen que la triple crisis ambiental —climatica,
atmosférica y energética— no es resultado de
procesos aislados, sino la expresién de un mode-
lo econémico vy territorial insostenible, limitado
por brechas tecnoldgicas con escasa integracién
de politicas sectoriales y baja capacidad de tran-
sicién hacia esquemas mds limpios y resilientes.
El texto plantea que superar esta situacion exige
una estrategia integral que articule la transicién
energética con la proteccién de ecosistemas, la
reduccion de emisiones del transporte y la mejora
de la calidad del aire urbano. Ello implica frenar
la deforestacién, modernizar la flota vehicular,
ampliar el transporte limpio, diversificar la matriz
energética, fortalecer la regulacién y movilizar in-
versiones hacia energias renovables, garantizando
que la transicién sea justa e inclusiva. De no em-
prenderse estas transformaciones, el pais corre el
riesgo de profundizar su vulnerabilidad ambiental
y comprometer su cumplimiento de compromisos
internacionales en materia climdtica.

En el capitulo 3, se examina la pérdida
sostenida de los recursos hidricos superficiales
y glaciares de Bolivia entre 1985 y 2023, eviden-
ciando un retroceso del 39,4 % en la superficie
de cuerpos de agua y una pérdida del 56,7 % de
la cobertura glaciar. El anilisis revela que esta
reduccion responde a una combinacién de fac-
tores climdticos y antrépicos: cambio climético,
deforestacion, expansién agropecuaria, presién
minera, desvio de cauces de rios y drenaje de
humedales. Las pérdidas mis criticas se concen-
tran en biomas como el Pantanal, el Chiquitano
y los Andes, donde las disminuciones superan el
40%. Casos emblemidticos como el lago Poopd,
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la Laguna Concepcién y el Pantanal boliviano
ilustran el deterioro de ecosistemas clave para la
regulacién hidrica y el sustento de comunidades
locales.

El retroceso glaciar, particularmente en la
Cordillera Real, en el departamento de La Paz,
agrava la escasez estacional de agua en regiones
altoandinas, afectando el abastecimiento urbano,
el riego agricola y la integridad de ecosistemas
como humedales y pastizales . Esta tendencia
implica riesgos crecientes para la seguridad hi-
drica y alimentaria, y aumenta la vulnerabilidad
ante desastres naturales asociados al deshielo.
Los autores plantean que revertir esta crisis
requiere politicas integradas de gestion hidrica,
restauracién de ecosistemas y control de las
presiones extractivas, asi como estrategias adap-
tadas a la diversidad ecolégica y social del pais
para garantizar el acceso equitativo al agua y la
conservacién de los ecosistemas que la proveen.

El capitulo 4, sobre la pérdida y degradacion
de bosques y ecosistemas naturales en Bolivia
entre 1985 y 2023, identifica transformaciones
aceleradas impulsadas principalmente por la ex-
pansién agropecuaria, la deforestacion y los incen-
dios forestales. Los datos de MapBiomas Bolivia
evidencian que el pais perdié mas del 11% de su
cobertura boscosa original, con especial impacto
en la Amazonia, el Chaco, el bosque Chiquitano
y el Pantanal, que concentran la mayor parte de
las pérdidas absolutas y relativas. Estos cambios
no solo reducen la capacidad de almacenamiento
de carbono y la biodiversidad, sino que también
fragmentan habitats, alteran ciclos hidrol6gicos
y debilitan la resiliencia frente al cambio cli-
madtico. Carlos Quezada-Lambertin, Armando
Rodriguez-Montellano y Jean Paul Benavides
sostienen que la degradacion de bosques y ecosis-
temas responde a un modelo de uso del territorio
basado en la expansién de la frontera agricola y
extractiva, con débil regulacién y escasa gestion
integral. La pérdida de conectividad ecolégica y
el reemplazo de ecosistemas por monocultivos
o pasturas comprometen servicios ambientales
esenciales, desde la regulacion climatica hasta la
provisién de agua. El texto plantea que revertir
esta tendencia requiere frenar la deforestacion,
restaurar ecosistemas degradados y fortalecer las
politicas de conservacién, integrando criterios
de sostenibilidad y justicia socioambiental para
garantizar la viabilidad ecol6gicay el bienestar de
las poblaciones que dependen de estos recursos.

Después de examinar las dimensiones eco-
némicas y ambientales, pasamos al anilisis de la
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dimension social, en la que educacion, trabajo y
salud constituyen esferas que no solo dependen
de aquellas, sino que también inciden y transfor-
man, contribuyendo a definir y a reconfigurar
el patrén de desarrollo del pais. El capitulo 5 se
centra en la evolucién de la educacién regular en
Bolivia entre 2015 y 2023, evidenciando avances
sostenidos en cobertura, permanencia y finali-
zacion, pero también limitaciones estructurales
que impiden garantizar el derecho pleno a una
educacion de calidad. La escolarizacién primaria
es practicamente universal y se han registrado
mejoras en la educacion inicial y secundaria; sin
embargo, la baja cobertura en el ciclo inicial y las
altas tasas de rezago y abandono en la transicion
entre ciclos de secundaria siguen siendo criticas.
Aunque la finalizacién de secundaria alta ha au-
mentado, todavia un 15% de jévenes no concluye
este nivel. Las evaluaciones TERCE e Iyambae
confirman una crisis profunda de aprendizajes,
con la mayoria del estudiantado por debajo de
los niveles minimos, reflejando fallas sistémicas
en la ensefianza y en la capacidad de respuesta
del sistema educativo.

Ernesto Yafiez y Marco Nina-Vargas argu-
mentan que, en términos de equidad, las brechas
en la primaria son minimas, pero en inicial y
secundaria persisten desigualdades significativas
que afectan a estudiantes rurales, indigenas y de
hogares con menos recursos, quienes enfrentan
mayores obsticulos de acceso, rezago y finaliza-
cion. La brecha digital, aunque reducida, sigue
limitando el uso pedagdgico de las TIC por la baja
calidad de las conexiones y el acceso desigual a
dispositivos. El financiamiento educativo se ubi-
ca por encima de los pardmetros internacionales
en proporcion al PIB y al gasto publico, pero su
prioridad relativa ha disminuido y el gasto por
estudiante es bajo en comparacion regional. El
capitulo subraya que saldar las deudas en cali-
dad y equidad requiere proteger y optimizar los
recursos, priorizar la educacién inicial, garan-
tizar trayectorias completas en la secundaria y
transformar la prictica pedagdgica para asegurar
aprendizajes fundamentales.

El capitulo 6 analiza la evolucion del mer-
cado de trabajo urbano en Bolivia entre 2015 y
2023, revelando que, pese a la estabilidad en la
participacion laboral y la baja tasa de desempleo,
persisten profundas desigualdades de género,
alta informalidad y creciente precariedad. Las
mujeres mantienen jornadas totales de trabajo
mads largas que los hombres debido a la combi-
nacién de empleo remunerado y una mayor carga



16

de trabajo no remunerado en cuidados y tareas
domésticas. Aunque su participacién laboral
aumento, las brechas de acceso y permanencia
persisten, vinculadas a responsabilidades de cui-
dado no compartidas y a la ausencia de politicas
robustas de corresponsabilidad. La pandemia
profundizé estas desigualdades y visibiliz la fra-
gilidad de los mecanismos de proteccion laboral,
evidenciada en la alta informalidad.

Fernanda Wanderley, Silvana Camacho
Urquizo y Arianne Villafuerte Rodriguez plan-
tean que las debilidades del mercado laboral son
estructurales, ancladas en un patrén productivo
poco diversificado y dependiente de actividades
de baja productividad, lo que perpetda la infor-
malidad, la precariedad y las desigualdades de
género. Superar este escenario requiere articular
politicas de diversificacién productiva con estra-
tegias para promover empleo formal y de calidad,
ampliar la proteccion social y cerrar brechas de
género mediante sistemas de cuidado con corres-
ponsabilidad publica y social, marcos normativos
que garanticen igualdad de oportunidades y
politicas que integren de forma simultinea los
objetivos de equidad social, sostenibilidad am-
biental y desarrollo econémico inclusivo.

El capitulo 7 ofrece un andlisis sobre la evo-
lucién del sistema de salud en Bolivia entre 2015
y 2023, destacando que, pese a avances norma-
tivos e incrementos en la cobertura de atencién
primaria, persisten debilidades estructurales que
limitan la universalidad, equidad y calidad de los
servicios. La creaci6n del Sistema Unico de Salud
en 2019 buscé ampliar el acceso gratuito, pero su
implementacién enfrenta obsticulos por la insu-
ficiente infraestructura, la desigual distribucién
territorial de recursos humanosy tecnolégicos, y
las limitaciones de financiamiento. Estas caren-
cias se reflejan en una fuerte segmentacién del
sistema de salud, con brechas significativas entre
dreas urbanas y rurales, asi como entre regiones
con distinto nivel de desarrollo socioeconémico.

La pandemia de COVID-19 expuso y agravo
estas debilidades, evidenciando la fragilidad en la
capacidad de respuesta ante emergencias sanita-
riasy la falta de preparacion para garantizar aten-
ci6n continua. Persisten problemas en la calidad
de la atencién, tiempos de espera prolongados y
deficiencias en insumos y equipamiento. Ademis,
las desigualdades de género e interseccionales
afectan el acceso y los resultados en salud: las
mujeres, poblaciones indigenas y comunidades
rurales enfrentan mayores barreras para recibir
atencién oportunay de calidad. Alejandra Arleth
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Lafuente-Luizaga y Ana Maria Arias-Uriona ar-
gumentan que la transformacién del sistema de
salud requiere un enfoque integral que articule
inversion sostenida, fortalecimiento institucio-
nal, formacién y retencién de personal, y una
planificacion territorial equitativa, asegurando
que el derecho a la salud se materialice en con-
diciones efectivas de acceso y calidad para toda
la poblacién.

El capitulo 8, dedicado a la evolucién de la
pobreza y la desigualdad monetaria en Bolivia
entre 2015 y 2023, complementa el andlisis de
las dimensiones del ejercicio de derechos — edu-
cacion, trabajo y salud— desarrollado en los ca-
pitulos anteriores. Con este cierre, se incorpora
la perspectiva de la distribucién de ingresos de
la poblacién, a partir de una lectura descriptiva
de los principales indicadores, articulando asf las
dimensiones multiples de la pobreza con su ex-
presion monetaria. El anlisis evidencia que, tras
los avances logrados durante el ciclo de bonanza
econdmica, el periodo posterior estuvo marcado
por un estancamiento y retrocesos en la reduc-
ci6én de estos indicadores. La pobreza moderada
y extrema disminuyeron hasta 2018, pero a partir
de entonces mostré un repunte, acentuado por
la pandemia y la desaceleracién econémica, con
impactos diferenciados segun el drea de residen-
cia y la pertenencia étnica. Las zonas rurales y la
poblacién indigena registran niveles de pobreza
persistentemente mds altos, reflejo de brechas
estructurales en el acceso a recursos, servicios y
oportunidades productivas.

En materia de desigualdad, la distribucion
del ingreso mejor6 levemente en los primeros
afos del periodo, pero esta tendencia se revirtio
con la crisis sanitaria y econémica, profundizan-
do las disparidades entre grupos socioeconémi-
cos. Las mujeres, especialmente en dreas rurales
e indigenas, enfrentan mayores limitaciones para
generar ingresos y acceder a empleos de calidad,
lo que refuerza las brechas de género. Alejandra
Arleth Lafuente-Luizaga y Fernanda Wanderley
proponen que la reduccién sostenida de la po-
brezay la desigualdad monetaria requiere ir mas
alld de las politicas de transferencias y priorizar
estrategias que fortalezcan las capacidades pro-
ductivas, la inclusién laboral y el acceso equita-
tivo a servicios basicos, integrando un enfoque
territorial y de género que aborde las causas
estructurales de la exclusion social.

En continuidad con las dimensiones eco-
némica, ambiental y social, el abordaje de los
desafios estructurales del pais exige también
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considerar las esferas politica y cultural, en
tanto espacios donde se reproducen y disputan
las condiciones de ciudadania y cohesion social.
Desde esta perspectiva, los capitulos siguientes
profundizan en dos ejes centrales: el acceso a
la justicia y el sentido de pertenencia colectiva
y de construccién de identidad nacional, que
permiten problematizar cémo estas dimensiones
inciden tanto en la persistencia de inequidades
como en la posibilidad de transformaciones hacia
un desarrollo mds inclusivo.

El capitulo 9, sobre la trayectoria de Bolivia
ante el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos (SIDH) desde 1972 hasta la actualidad,
evidencia que, aunque no se ubica entre los paises
con mayor volumen absoluto de casos, mantiene
un flujo sostenido de denuncias que revelan pro-
blemas estructurales persistentes. Con un 83%
de admisibilidad de las 85 peticiones registradas
y siete sentencias condenatorias de la Corte
IDH —todas desfavorables al Estado—, el patrén
recurrente apunta a fallas graves en el acceso a la
justicia, el debido proceso, la integridad personal
y la independencia judicial. El anilisis tematico
muestra que mas del 40% de los casos se concen-
tran en un “sistema judicial defectuoso”, seguido
por denuncias de presién politica indebida, ree-
leccién indefinida, violaciones cometidas durante
dictaduras y afectaciones a pueblos indigenas y
otros grupos vulnerables. Estas problemadticas
no responden a hechos aislados, sino a patrones
histdricos y politicos que atraviesan distintos
regimenes y contextos.

La dimensién temporal y comparativa con
la regi6n confirma que Bolivia presenta niveles
de litigio interamericano moderados en cifras
absolutas, pero relevantes en términos propor-
cionales a su poblacidn, situindose por encima
de paises como Brasil o México. Las denuncias
mds frecuentes invocan los derechos a la pro-
teccion judicial, garantias judiciales e integridad
personal, que también son los mds reconocidos
como vulnerados por la CIDH y la Corte IDH.
Leonardo Villafuerte Philippsborn, Dexter Adrian
Gumiel y Sergio Jhoel Pérez Paredes concluyen
que la activacién del SIDH por parte de victimas
y colectivos ha sido una estrategia para contra-
rrestar la impunidad y visibilizar violaciones en
escenarios donde el sistema interno ha fallado.
Sin embargo, el impacto transformador de las
decisiones interamericanas sigue siendo limitado
por la débil implementacion estatal y la falta de
voluntad politica para cumplir integralmente las
obligaciones internacionales, lo que plantea la
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necesidad de reformas profundas para garantizar
la vigencia real de los derechos humanos en el pais.

Finalmente, el informe cierra con el capitulo
10 sobre la construccién y disputa de las narrati-
vas identitarias en Bolivia a lo largo de dos siglos,
mostrando cémo los grandes relatos nacionales
—desde la pérdida maritima y la Guerra del Chaco
hasta el mestizaje del MNR y el indigenismo del
MAS- han sido utilizados por el poder politico
para consolidar hegemonias, frecuentemente a
través de la apropiacion y uso instrumental de
simbolos culturales e indigenas. Estos relatos,
mds que integrar, han tendido a reforzar dife-
renciaciones histéricas —indigena/no indigena,
occidente/oriente, campo/ciudad— y a profun-
dizar la polarizacion. Guadalupe Peres-Cajias
destaca que esta apropiacion simboélica se ha
acompafiado, en muchos casos, de incoheren-
cias entre el discurso y la prictica, evidentes en
vulneraciones a derechos de pueblos indigenas
y en la subordinacion de la interculturalidad a
intereses partidarios.

Frente a estas narrativas excluyentes y utili-
tarias, emergen relatos ciudadanos que proponen
una visién alternativa del ser boliviano, basada
en la pluralidad como virtud y en la valoracién
de las riquezas culturales y ambientales del pais.
Iniciativas como la campafia “Una Gran Na-
ci6n” o emprendimientos con identidad local
muestran que la construccién de un sentido
colectivo puede nacer desde la sociedad civil,
sin depender de proyectos hegeménicos. En este
escenario, la consolidacion de un “Proyecto Pais”
requiere promover didlogos multi actorales que
reconozcan las diferencias, fortalezcan el poder
ciudadano y generen un relato inclusivo, capaz
de articular una identidad nacional plural y com-
partida, orientada al futuro y no subordinada a
la 16gica partidaria.

El lector encontrari en las piginas de este
informe un recorrido analitico que no se limita
a describir desafios puntuales, sino que examina
de manera integrada los ejes centrales que con-
figuran el desarrollo en Bolivia, revelando las
interdependencias que los atraviesan y condi-
cionan. Al articular las dimensiones econémicas,
sociales, ambientales, politicas y culturales, el
documento sugiere que las alternativas viables
requieren superar la fragmentacion sectorial y
situar cualquier estrategia de transformacion
en un entendimiento profundo de las dina-
micas estructurales que han dado forma a las
tensiones actuales. Esta aproximaciéon permite
identificar rutas de cambio que, sin desconocer
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las restricciones del contexto, abren espacio a
opciones que conjuguen sostenibilidad, equidad
y gobernabilidad democritica.

De este modo, el informe se plantea como
un insumo estratégico para actores publicos,
privados y sociales interesados en avanzar ha-
cia un nuevo pacto nacional. Al proporcionar
un diagnéstico transversal fundamentado en
evidencia, busca estimular un debate informado
que trascienda coyunturas politicas y econ6-
micas, y permita identificar consensos sobre
los cambios de fondo que el pais necesita. La
invitacion al lector es a utilizar este material
no solo como una fuente de datos y anilisis,

BOLIVIA EN SU BICENTENARIO

sino como una herramienta para pensar —de
manera realista y transformadora— los caminos
que podrian llevar a Bolivia a superar las limi-
taciones de su modelo actual y a construir un
futuro basado en la inclusién, la sostenibilidad
y el respeto a su diversidad.

Cabe sefalar que este informe no aborda
problemadticas igualmente urgentes como la
violencia de género contra las mujeres y la
violencia hacia nifios, nifias y personas adultas
mayores, entre muchas otras. Estos y otros temas
centrales de la agenda publica seguirdn siendo
objeto de anilisis en los futuros documentos de
la Universidad Catdlica Boliviana “San Pablo”.



