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CAPITULOV
Avances, brechas y desafios en el sistema
de educacién regular boliviano

Ernesto Yiiiez' y Marco Nina-Vargas’

Introduccién

El acceso a una educacién de calidad es un
derecho humano fundamental y una condicién
indispensable para el ejercicio pleno de otros
derechos y responsabilidades ciudadanas. Desde
esta perspectiva, la educacién no solo es clave
para el desarrollo integral de las personasy la ad-
quisicion de capacidades esenciales para una vida
digna, auténoma y responsable, sino que también
fortalece el ejercicio de una ciudadania activa y
comprometida con la democracia, y se constituye
en motor fundamental del desarrollo econémico
al impulsar la generaciéon de conocimiento, la
innovacion y la productividad (PNUD, 2014).
La centralidad de la educacién en el desarro-
1o sostenible estd reflejada en la Agenda 2030. La
educacién no solo es un objetivo en si mismo, sino
que al mismo tiempo es un medio para alcanzar
otros objetivos. Se entiende que la educacion,
al proporcionar conocimientos y habilidades,
permite a las personas tomar decisiones infor-
madas, mejorar su calidad de vida y contribuir al
desarrollo de sus comunidades y, por tanto, con-
tribuye al cumplimiento de pricticamente todos
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). En
ese marco, la garantia del derecho a la educacion

1 Fundacién Aru.

se posiciona como una condicién fundamental
para lograr un desarrollo sostenible, lo que pone
en relieve la importancia de contar con un sistema
educativo que garantice, a todas las personas, el
acceso en igualdad de condiciones a una educacion
inclusiva, equitativa y de calidad.

Avanzar en esa direcciéon exige conocer y
reconocer los progresos alcanzados y los desafios
que aun se enfrenta. Es en ese sentido que este
capitulo ofrece una mirada que, centrada en el
periodo post-bonanza econémica (2015-2023),
entrega una serie de elementos que buscan
ayudar a tener una mejor comprensién de la
situacion de la educacién en Bolivia.

El capitulo pone foco en el Subsistema de
Educacién Regular, dejando para futuros trabajos
el analisis de situacion en los subsistemas de Edu-
caci6on Superior en Formacion Profesional y de
Educacién Alternativa y Especial, y se sustenta en
fuentes de datos oficiales como el Ministerio de
Educacién, el Instituto Nacional de Estadisticas
(INE) y el Instituto de Estadisticas de la UNES-
CO. El analisis sigue un enfoque descriptivo que
busca un balance entre la calidad académica y
accesibilidad a lectores no especialistas.

El capitulo se estructura en siete secciones,
abordando cada una de ellas una dimensién

2 Universidad Catélica Boliviana San Pablo, Instituto de Investigaciones Socio-Econdémicas.
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distinta del sistema educativo. Esto implica que,
para tener una cabal comprensién del estado de
situacion, se deben contemplar todas las secciones
reconociendo la interaccién que existe entre ellas.
Esa lectura es la que permitird comprender las
fortalezas y debilidades del sistema. La primera
seccion presenta los avances en escolarizacion,
mientras que la segunda y la tercera profundizan
en la evolucion y caracteristicas de la trayectoria
y la finalizacién educativa, respectivamente. La
cuarta examina el estado de la calidad educativa a
partir de los resultados de las pruebas de apren-
dizaje mds recientes implementadas en Bolivia: el
Diagnistico Nacional Post TERCEy las Pruebas educa-
tivas plurinacionales “lyambae”. La quinta pone foco
en las brechas de equidad, considerando como
variables de resultado a la asistencia, el rezago, la
finalizacién y los logros de aprendizaje. En esta
secci6én también se explora la brecha digital en la
educacion regular, considerando tres dimensiones:
la conexién a internet, el acceso a dispositivos
digitales y las habilidades tecnolégicas. La sexta
discute las principales caracteristicas del finan-
ciamiento y la asignacién de recursos financieros.
Finalmente, la séptima cierra el capitulo con las
conclusiones y un llamado a discutir a la luz de
los hallazgos el futuro de la educacién en Bolivia.

I. Los avances en la escolarizacion

El aumento sistemadtico en los niveles de esco-
larizacion en las dltimas décadas constituye, sin
dudas, un logro destacable. Esta tendencia, que
ya se apreciaba en la primera década del siglo
XXI, se ha consolidado durante los dltimos 10
afos no solo a partir del avance hacia la univer-
salizacion de la educacion primaria, sino también
con la importante expansion de la cobertura de
la educacién inicial y secundaria.

En 2015, la tasa de escolarizacién® entre los
nifios con edad de asistir a primaria se situaba
alrededor del 97%, es decir que rozaba la univer-
salizacion (Griéfico 1, panel (a)). Asimismo, la asis-
tencia también era elevada entre los adolescentes
y jovenes en edad de cursar secundaria. En 2015,
cerca del 91% de personas en este grupo etario se
encontraba escolarizado y, si bien esta proporcién
todavia estaba alejada de la universalizacién, es un
claro reflejo del esfuerzo del Estado por garantizar
el acceso a la educacién mds alld de la primaria.
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En 2023, el nivel de escolarizacion de aque-
llos con edad de asistir a primaria aument6 en dos
puntos porcentuales, lo que consolida el avance
hacia la universalidad de la escolaridad entre los
6y 11 afos. Al respecto, el panel (b) del Gréfico
1 muestra que el nivel de asistencia entre los 7
y 11 afios ronda el 99% y que estd alrededor del
96% para aquellos con 6 afos.

Las mejoras en la asistencia de las personas
con edad normativa para asistir a secundaria
observadas en 2023 también fueron significativas
(Grifico 1, panel (a)). Estas mostraron un incre-
mento cercano a cinco puntos porcentuales, lo
que se tradujo en un 96% de personas entre 12
y 17 afios escolarizadas.

Una consecuencia de la universalizacién de
la escolaridad entre los 6 y 11 afios es la alta pro-
porcién de adolescentes que luego de culminar
la primaria acceden a secundaria. Sin embargo,
conforme se avanza en edad esta proporcién se va
deteriorando (Grifico 1, panel (b)). Asi, mientras
la asistencia escolar para los adolescentes de 11
y 12 afios se sitaa alrededor del 99%, en edades
posteriores muestra una caida sistemdtica que a
los 17 afios se traduce en 8 puntos porcentuales
menos que el nivel de asistencia de sus pares de
12 afios. Este comportamiento es sefial de la pre-
sencia de dificultades para retener estudiantes,
sobre todo en la secundaria.

La asistencia de nifios con la edad norma-
tiva para asistir a la educacién inicial también
ha registrado mejoras entre 2015 y 2023; sin
embargo, estas han sido insuficientes para equi-
parar los resultados observados en otros tramos
de edad (Grifico 1, panel (a)). En 2015, solo el
44% de los nifos y niflas de 4 y 5 aflos asistia a
un establecimiento educativo, mientras que en
2023 esta cifra alcanz6 el 70%. La diferencia
entre estos dos afios responde, sobre todo, a la
baja asistencia que se observa entre los nifios de
4 afios (Grifico 1, panel (b)). Mientras en 2015
el 12% de esta poblacidn asistia a algin centro
de educacion inicial, para 2023 lo hacia el 46%.
A pesar de este incremento, el nivel es sustan-
cialmente menor al observado entre sus pares
de 5 afios, cuya tasa de asistencia fue del 61%
en 2015 y 85% en 2023. Esta disparidad revela
un desafio pendiente en la escolarizacion de la
poblacién mis joven, dado que cinco de cada
diez nifios de 4 afios no se habian incorporado
al sistema educativo.

3 Entendida como el niimero total de nifios de una edad determinada que asiste a la escuela, sin importar el grado,

dividido por el total de nifios de esa edad.
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Grafico 1
Bolivia: Tasa de asistencia escolar por edad agrupada y edad simple
(en porcentaje)

100 96,8 98,6 95,7
—— 91,1
80
70,5
60
43,7
40
20
0
45 6-11 12-17
(a) Edad agrupada
02015 2023

%8 938 999 90 985 990 989 975 970 91 g37
845 92 971 984 977 979 968 gsg '
’ 7 94,0

92,0 91 g7

79,7

61,0
46,1

11,9

4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17
(b) Edad simple
2015 2023

Fuente: Elaboraci6n propia con base en datos de Encuesta de hogares 2015y 2023.

II. Las trayectorias educativas

Los niveles de escolarizacion presentados en la
seccion anterior ilustran las mejoras en las opor-
tunidades de acceso al sistema educativo, pero
no dicen mucho sobre la eficiencia interna. Una
forma de abordar esta temdtica es el seguimiento
a las trayectorias educativas de los estudiantes.
Hacer esto permite aproximar e inferir sobre
las dificultades e interrupciones que atraviesan
durante su transito educativo, mismo que puede
verse interrumpido como consecuencia de repe-
tir el grado, abandonar parcial o definitivamente
los estudios o por ingresar al sistema educativo
de forma tardia. La acumulacién en el tiempo

de estas situaciones se expresa en el rezago, que
es un indicador que estd asociado con el riesgo
de abandono y, por tanto, es un insumo para la
deteccién temprana de la exclusion.

El Grifico 2, que brinda informacién resumi-
da sobre las trayectorias educativas, revela varios
comportamientos estructurales diferenciados
segun la etapa de escolaridad. En el primer tra-
mo, correspondiente a los 4 y 5 aflos, se remarca
la presencia de una elevada proporcién de nifios
que, teniendo la edad normativa, no inician su
proceso educativo. En 2023, aproximadamente
el 54% de los nifios de 4 afios no asistia a ningn
centro de educacion inicial y si bien esta situacién
mejora sustancialmente a los 5 aflos —con un 85%

Grafico 2
Bolivia: Porcentaje de poblacion segiin condicidn de asistencia escolar y edad, 2023
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Encuesta de Hogares 2023.
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de asistencia—, atin se registra una proporcién
significativa de nifios fuera de la escuela. Nétese
que, a los 6 afios, la escolarizacion alcanza el 96%
y la brecha que muestra con la escolarizacién a los
5 afios sugiere la presencia de una incorporacién
tardfa a la educacion, pero sobre todo la incorpo-
racion a primaria sin cursar inicial.

Como ya se menciond, entre los 7 y 11 afios
la escolarizacién roza la universalizacién, man-
teniéndose alrededor del 99%. En este tramo la
mayor parte de nifios asiste en edad al sistema
educativo, aunque se reconoce que a los 8 afios
comienza a visibilizarse el rezago escolar*y que
a partir de los 11 afios —que es la edad normativa
para finalizar la educacién primaria— el rezago
inicia una tendencia creciente. Notese en el Gra-
fico 2, que alrededor del 99% de los nifios de 11
afos estaban escolarizados en 2023 y que el 6%
tenfa dos o mds afios de rezago mientras que a
los 10 afios la proporcion de nifios escolarizados
es la misma pero el rezago es solo de 4%.

Los 13 afios, ademds de mostrar niveles de
escolarizacién todavia altos, marcan el inicio
de un deterioro en los niveles de rezago que se
profundiza en relacién directa con la edad. Este
comportamiento refleja el aumento en la tasa de
repitencia en los primeros grados de secundaria
(el tema se recupera mds adelante).

A partir de los 15 afios, la tendencia crecien-
te del rezago se acompafia con un proceso de
desescolarizacion que estd asociado a procesos de
abandono educativo que, en gran parte, son conse-
cuencia de la acumulacién de fracasos educativos
que se reflejan en el crecimiento del rezago.

BOLIVIA EN SU BICENTENARIO

Tomar como referencia a las personas de 19
afios permite aproximar la situacién de la pobla-
cion en edad de culminar el trinsito educativo.
En 2023, el 18% de la poblacion de esta edad
aun asistia a la educacion secundaria (claramente
con varios afios de retraso), el 45% habia culmi-
nado la educacién secundaria y se encontraba
estudiando (educacién técnica o universitaria),
el 25% habia terminado la secundaria, pero no
estudiaba y un 12% estaba fuera de la escuela y
no habia concluido la secundaria. Este dltimo
grupo es el que refleja a los excluidos del sistema
educativo y, por lo general, su abandono se da
entre los 12 y los 18 afios, siendo este fen6meno
mads intenso a partir de los 15 afios.

En sintesis, el Gréfico 2 perfila tres situa-
ciones. En primer lugar, estd la escolaridad
pendiente que se concentra en la educacién
inicial. En este tramo es donde se producen los
niveles mds altos de exclusion, pues mientras en
el resto de edades la asistencia supera el 90%, la
asistencia alos 4y 5 afios fue de 46% y 84%, res-
pectivamente. En segundo lugar, estd la urgencia
de poner atencion a la transicion entre primaria
y secundaria, pues es ahi donde se acelera el re-
zago. Por 1ltimo, estd la desescolarizacién que
se observa a partir de los 15 afios, y que alcanza
su maximo a los 19 afios con un 12% de jévenes
que no culminaron la secundaria.

"Tal como se planted al inicio de esta seccion,
la progresion educativa puede verse interrum-
pida tanto cuando el estudiante no promueve
el grado y lo repite o cuando abandona la edu-
cacion. Con relacién a esta dltima situacion, el

Gréfico 3
Bolivia: Tasa de abandono intra-anual por grado y nivel educativo (en porcentaje)
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4 Entendido como el conjunto de estudiantes matriculados en un determinado grado y nivel con dos o mds afios de
edad por encima de la edad normativa para el grado y nivel al que se matricularon.
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Grifico 3 refleja que el abandono’® entre 2015
y 2023 ha mostrado una tendencia decreciente,
lo que condice con los avances en escolaridad
discutidos en pérrafos anteriores.

El comportamiento del abandono permite
validar, desde otra perspectiva, los puntos de
inflexion identificados en la revisién del transito
educativo. Un primer punto de inflexién se da
en la educacion inicial. Se constata que el primer
grado de este nivel registra una de las tasas de
abandono mds altas y, a pesar de la importante
reduccién que muestra en 2023, permanece alto,
sobre todo cuando se lo compara con el segundo
grado de inicial y el primero de primaria.
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Un segundo punto de inflexion se encuentra
en la transicion de primaria a secundaria (ciclo
bajo). Esta etapa marca un aumento en los niveles
de abandono en comparacion con los observados
a la conclusién de primaria seialando la pre-
sencia de dificultades entre los estudiantes para
adaptarse a las exigencias del nivel.

El tercer quiebre ocurre igualmente en la
educacion secundaria; en esta ocasion, en la transi-
ci6én al ciclo alto. En el tercer grado de secundaria
se alcanza el mdximo nivel de abandono; en este
grado cerca del 3% de los estudiantes abandonan
antes de finalizar el afio escolar y a partir de este
punto las tasas de abandono tienden a descender.

Grafico 4

Bolivia: Tasa de reprobacion por grado y nivel educativo

(en porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Ministerio de Educacion.
Grafico 5

Bolivia: Tasa de recursado por grado y nivel educativo

(en porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Ministerio de Educacion.

5 Entendido como el conjunto de estudiantes que abandonaron el grado en el que se matricularon antes de terminar
la gestién escolar en relacién con el total de estudiantes matriculados en ese mismo grado y gestién educativa.
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Por otro lado, la tasa de reprobacién® y la
de recursado’ presentan un comportamiento
inverso al de la tasa de abandono (Grificos
4 y 5). Entre 2015 y 2023, los porcentajes de
reprobacién aumentan, comportamiento que,
junto con el crecimiento del recursado, ayuda a
explicar los crecientes niveles de rezago escolar
que se observan sobre todo en secundaria. En
particular, los inicios del ciclo bajo y ciclo alto
de la secundaria muestran un repunte simultdneo
tanto en recursado como en reprobacién.

Es importante destacar que los puntos
de inflexi6n sefialados se correlacionan con la
evolucién por grado de las tasas de repeticién y
recursado, validando desde otra perspectiva el
conjunto de quiebres estructurales que dificultan
sostener trayectorias educativas continuas.

III. La finalizacién

El Grifico 6 presenta las tasas de finalizacion®
para primaria, secundaria baja (dos primeros
afos) y secundaria alta (cuatros dltimos afos).
Este indicador refleja la medida en que se logra
garantizar que la poblacion infantil y adolescente
finalice los niveles educativos que corresponde a
los 12 afios de educacion (UNESCO, 2015).

En 2015, cerca del 97% de la poblacién ado-
lescente (entre 14 y 16 afios) habia culminado la
primaria, resultado que no muestra mejoras esta-
disticamente significativas hacia 2023. Claramente,
los altos niveles de finalizacion de la primaria estin
asociados a las altas tasas de escolarizacién que
muestran aquellos en edad de asistir a este nivel.

En el caso de la secundaria, la finalizacién del
ciclo bajo ha tenido una mejora de cinco puntos
porcentuales, pasando de 90% en 2015 2 95% en
2023. Este crecimiento se alcanza pese a las altas
tasas de reprobacion y repitencia que se observan
en este nivel, lo que indica que una parte de estos
adolescentes termina la secundaria baja con rezago.

La finalizacién del nivel secundario (ciclo
alto) muestra también una mejora, con un cre-
cimiento de catorce puntos porcentuales en la
proporcion de personas que culmina el nivel. Sin
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embargo, pese a esta mejora, se debe reconocer
que todavia existe espacio para mejorar, pues en
2023 un 15% de jovenes no logra todavia finali-
zar la secundaria; esto como consecuencia de la
acumulacion de fracasos que inciden en un mayor
rezago y aumentan la probabilidad de abandono.

La tasa de finalizacion de primaria estd muy
cerca de la de secundaria baja indicando que los
esfuerzos por garantizar el acceso y la finaliza-
ci6én de la primaria se han trasladado también a
este nivel. Es importante notar que la magnitud
de la mejora en la finalizacion del ciclo alto de
secundaria entre gestiones es mucho mayor que
la que muestra la asistencia de la poblacién entre
14y 17 afos, lo que implica que, ademds de una
mayor cobertura, se han dado otros procesos que
han posibilitado ampliar las oportunidades de
finalizacion de este nivel. Algo similar sucede en
la secundaria baja, aunque en menor escala. En
otras palabras, quienes estudiaban en secundaria
(baja y alta) durante 2023 transitaban de manera
mads rapida y fluida que sus pares en 2015, esto
es con menos interrupciones vinculadas a la
repitencia o el abandono temporal.

Graéfico 6
Bolivia: Tasa de finalizacion en educacion primaria
y educacién secundaria, 2015 y 2023
(en porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con base a los datos de la Encuesta de Hogares
2015y 2023.

IV. La calidad

Tras cerca de dos décadas sin conocer el estado
de situacién con relacion a logros de aprendizaje,

6  Entendido como el conjunto de estudiantes que abandonaron el grado en el que se matricularon antes de terminar
la gesti6n escolar en relacién con el total de estudiantes matriculados en ese mismo grado y gestién educativa.

7 Indicador a ser interpretado como el conjunto de estudiantes que al iniciar una gestién escolar dada se encuentran
matriculados en el mismo grado en el que se habian inscrito durante la gestién anterior en relacién con el total de
estudiantes matriculados en ese mismo grado y gestién educativa dada.

8  Comprendido como la proporcién de personas que han completado un determinado grado y nivel educativo, entre
quienes tienen entre 3 y 5 afios mds que la edad tedrica establecida para finalizar ese grado o nivel, expresada como
porcentaje del total de personas en ese mismo rango de edad.
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en 2017 se implement6 el Diagndstico Nacional
Post TERCE. En este relevamiento participaron
11.675 estudiantes de 3ro de primaria y 23.646
estudiantes de 6to de primaria de 301 unidades
educativas del pais. Las dreas evaluadas fueron:
lectura, escritura, matematica y ciencias (UNI-
CEF, 2020). Los resultados reflejan la precaria
situacion que exhibe el pais, pues como muestra
laTabla 1, en todas las dreas evaluadas los niveles
alcanzados estan por debajo del promedio esta-
blecido a nivel regional de 700 puntos.

Tabla 1
Bolivia: Puntajes promedio de Bolivia y la region
en la prueba TERCE

Grado Prueba Puntaje promedio
. Lectura 663,9
3ro de primaria .
Matematica 668,5
Lectura 654,7
6to de primaria Matematica 662,5
Ciencias 660,3

Fuente: Elaboracion propia en base a UNESCO (2020).
Nota: Promedio 700 puntos. 100 puntos equivalen a un desvio estandar.

La distribuciéon porcentual segin el nivel
de desempefio permite una mejor apreciacion
(Grifico 7). En matemitica, ocho de cada diez
estudiantes del tercer grado se encontraban en
los niveles de desempefio mas bajos (Nivel I'y
II). En 6to de primaria la situacién es menos
alentadora, pues los aprendizajes en matematicas
en nueve de cada diez estudiantes apenas son
suficientes para cumplir las exigencias de los
niveles de desempefio Iy IL. En el drea de lectura,
el 52% y 21% de los estudiantes de 3er grado se
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encontraban en los niveles I y II, respectivamente
y solo el 6% alcanzaba las exigencias del nivel de
mayor desempefio.

La situacion en 6to es atin mds critica, pues el
88% de los estudiantes se sitdan en los dos niveles
mads bajos y solo el 5% en el mis alto. Los resul-
tados de la prueba en ciencias naturales, aplicada
unicamente a 6to grado, muestran que s6lo dos
de cada cien estudiantes alcanzaban el desempefio
mads alto y que noventa de cada cien se situaban en
los niveles de competencias mas bajos.

Sobre la situacién en secundaria, el Obser-
vatorio Plurinacional de la Calidad Educativa
(OPCE) present6 en 2024 los resultados de la
aplicacion piloto de las Pruebas educativas pluri-
nacionales “Iyambae”. Este piloto fue aplicado en
2023 y evalu6 a mas de 3.600 estudiantes de sexto
de secundaria a nivel nacional en 152 unidades
educativas.

A diferencia de las pruebas TERCE, la prueba
Iyambae se estructura a partir del andlisis curri-
cular de secundaria, por lo que a partir de los
bajos resultados se puede deducir que o no se
cumple a cabalidad el avance de los contenidos
o, si se cumple, entonces la prictica pedagogica
es altamente ineficiente al momento de trans-
mitir estos conocimientos. En cualquier caso,
los resultados sefialan la urgencia de replantear
la metodologia de ensefianza y estructurar un
mejor seguimiento a los estudiantes.

Los resultados de esta prueba evidencian que
unicamente un tercio de los estudiantes evalua-
dos obtiene una nota aprobatoria en la asignatura
de lectura y escritura (Griéfico 8). El desempeifio
en las materias vinculadas a matemadtica, fisica y

Grafico 7
Bolivia: Porcentaje de estudiantes por nivel de logro de aprendizaje segiin dominio tematico.
3ro y 6to de primaria. Diagndstico Post TERCE - 2017
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quimica es atin peor con puntajes promedio de
tan solo 27 puntos sobre 100 y tasas de apro-
bacién que son de 3% o inferiores. Tener tan
baja proporcion de aprobados es la muestra de
la crisis de aprendizaje en la que estd inmersa la
educacién regular.

Mis alld de su caricter preliminar, los re-
sultados de la prueba Iyambae reafirman que
la calidad de los aprendizajes es muy baja, pero
a diferencia de la prueba post TERCE tiene el
agravante de reflejar la situacion de aquellos estu-
diantes que se encuentran en el dltimo grado de
su recorrido educativo y, por tanto, ya nada puede
hacerse para revertir su situacién. Estos jévenes
pasaron 14 afios en la escuela,” son los mismos
que fueron evaluados por el Post TERCE en 2017
cuando cursaban 6to de primaria y son los que
cursaron los primeros grados de secundaria en
pandemia; es decir, su recorrido estuvo marcado
de alertas en relacion con sus aprendizajes. Sin
embargo, y pese a esas sefiales, el aprendizaje de
esta generacion termind siendo muy bajo, lo que
no es mis que el reflejo de un sistema educativo
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que no tuvo la capacidad de abordar el reto de
manera eficiente, pese a estar advertido —con
evidencia— de la situacion.

V. Las brechas en educaciéon

V.1. Equidad en el acceso, rezago
y finalizacion

La cercanfa a la universalizacion en el acceso
que muestran aquellos con edad normativa para
cursar la primaria implica que las brechas de
acceso entre distintos grupos de poblacién son
poco significativas; sin embargo, esto no sucede
asi con la educacién inicial y secundaria.

El Grifico 9 panel (a), permite profundizar
en los aspectos distributivos en relacién con la
asistencia de nifios entre los 4y 5 afios. Si bien se
evidencia una mejora sistemdtica en el acceso de
todos los grupos considerados, se hace notar que
la paridad' solo se alcanza para la desagregacion
por origen étnico. Particularmente, la escolaridad

Grafico 8
Bolivia: Distribucién porcentual del puntaje obtenido en la prueba lyambae
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Fuente: Elaboraci6n propia con base en OPCE (2024a) y OPCE (2024b).
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9  Se considera el ingreso a la educacién inicial a los 4 afios de edad.

10  Este indice se calcula dividiendo la cantidad de la poblacién tradicionalmente menos favorecida por la cantidad de la
poblacién tipicamente mds favorecida. Asi, este indice permite comparar el comportamiento de un mismo indicador
para dos subpoblaciones. Usualmente, si la raz6n se encuentra entre 0,97 y 1,03 se asume paridad entre grupos.
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es mds baja entre los nifios de 4reas rurales y de
hogares mds pobres, categorias que muestran
brechas en relacién con sus pares urbanos y mas
ricos de 9 y 40 puntos porcentuales, respectiva-
mente. Esto permite afirmar que la asistencia a la
educacion inicial todavia estd condicionada por las
caracteristicas socioecondmicas de los hogares.

Entre los 6 y 11 afios, y como consecuencia
de las altas tasas de participacion, se ha alcanzado
en todas las categorias consideradas un estado
de paridad. Nétese en el Grifico 9 panel (b),
c6mo en todos los casos las diferencias en la tasa
de asistencia son minimas, lo que define que la
probabilidad de asistencia sea similar y, por tanto,
confirma que el acceso a la educacién primaria
no estd condicionado al nivel socioeconémico ni
caracteristicas personales.

Entre aquellos con edad de asistir a secun-
daria (Grifico 9, panel (c)) el comportamiento
de la brecha en la tasa de asistencia es mixto.
Categorias como sexo y origen étnico muestran
un aumento; otras, como area de residencia, pre-
sentan una disminucién mientras que en el caso
de la condicién socioecondmica no se evidencia
cambios significativos. Como era de esperar, los
niveles de asistencia son mds bajos en grupos
vulnerables como son los indigenas, residentes
en 4reas rurales y miembros de hogares pobres.
Asimismo, en ningun caso se verifica la presen-
cia de paridad, lo que sefiala que el acceso a la
educacion secundaria todavia estd condicionado
a caracteristicas socioeconémicas y personales.

Si se revisa el rezago escolar de aquellos
entre 6 y 11 afios se hace evidente, en todas las
desagregaciones, que las brechas se han cerrado
en el tiempo (Griéfico 10, panel (a)) haciéndose
minimas en 2023. En este tramo de edad el re-
zago afecta con mayor intensidad a la poblacion
indigena, muestra diferencias marginales entre
hombres y mujeres y entre las dreas urbana y
rural y no presenta diferencias estadisticamente
significativas entre los més ricos y los mas pobres.
Es importante notar que, pese a lo reducido de
las brechas, en ningun caso se alcanza la paridad,
lo que implica que no todos tienen la misma
probabilidad de tener un transito educativo sin
rezagos.

En lo que hace a las brechas en el rezago en
la poblacién con edad para asistir a secundaria, en
todos los casos considerados se han experimen-
tado mejoras, con excepcion de la brecha entre
los mis ricos y los mds pobres. Asi, por ejemplo,
la brecha urbana/rural en 2015 era de 2,3 puntos
porcentuales y en 2023 de 0,6, 1o que implica una
reduccién de 1,7 puntos. Por el contrario, en el
caso de la brecha mds rico/mds pobre se observa
un incremento de 4 puntos porcentuales, pasan-
do de 1,2 puntos porcentuales a 5,2; sefialando
que la probabilidad de rezago es mucho mis
alta entre aquellos que residen en hogares en
condicién de pobreza. Es importante notar que,
pese a las mejoras y al igual que el caso anterior,
en ninguna de las desagregaciones se alcanza la
condici6n de paridad.

Bolivia: Tasa de asistencia por trg:stf)":i(:e%dad seglin categorias escogidas
Hombre ° Hombre ° Hombre °
Mujer o Mujer L Mujer o
Urbano ° Urbano ° Urbano °
Rural L Rural L Rural °
No indigena ° No indigena ° No indigena °
Indigena ® Indigena ® Indigena °
Mas pobre ° Mas pobre ° Mas pobre °
Mas rico Mas rico ° Mas rico °
0 20 40 60 80 10 0 20 40 60 80 10 0 20 40 60 80 10
(a) 4 a 5 afios (b) 6211 afios (c) 12 a 17 afios
e 2015 2023 ® 2015 2023 ® 2015 2023

Fuente: Elaboracion propia con base a los datos de la tabla A1 en Anexos.
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Grafico 10
Bolivia: Proporcidn de rezagados por tramo de edad segiin categorias escogidas
Hombre| @ Hombre °
Mujer| ~® Mujer °
Urbano | ‘@ Urbano °
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No indigena| ‘@ No indigena °
Indigena ° Indigena °
Més pobre ° Més pobre °
Mas rico o Més rico o
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(a) 6a 11 afios (b) 12 a 17 afios
® 2015 2023 ® 2015 2023

Fuente: Elaboracion propia con base a los datos de la Tabla A2 en Anexos.

Como se vio en el Grifico 6, la tasa de
finalizacion de la educacién primaria ya se apro-
ximaba al 100% en 2016, experimentando una
leve mejora de un punto porcentual hasta 2023.
Esta situacion se traduce en brechas minimas
que en todos los casos definen una situacién de
paridad. Es decir que al igual que en el caso de
la asistencia, las caracteristicas socioeconémicas
no influyen en la probabilidad de finalizar la
primaria (Gréfico 11).

En el ciclo bajo de secundaria, la finaliza-
ci6n ha mejorado de manera sistemdtica para
todos los grupos socioeconémicos. En particu-
lar, son los estudiantes de zonas rurales y mas
pobres quienes han reducido significativamente

su brecha respecto a sus pares del drea urbana
y mds ricos, pasando en el primer caso de una
brecha de 11 puntos porcentuales en 2015 a 4
puntos en 2023 y, en el segundo, de 8 a 7 pun-
tos en igual lapso de tiempo. No se evidencian
cambios significativos en relacion con el origen
étnicoy al género. En términos de paridad, esta
se sostiene unicamente entre hombres y muje-
res, aunque en el resto de casos se encuentra
muy cerca de los limites que definen la pari-
dad. Los datos positivos en este ciclo reflejan
un efecto rebalse hacia los primeros afios de
secundaria de las mejoras en los indicadores
de permanencia, progresién y finalizacién en
la educacién primaria.

Grafico 11
Bolivia: Tasa de finalizacién por nivel educativo segiin categorias escogidas
Hombre ° Hombre ] Hombre o
Mujer ° Mujer ° Mujer °
Urbano ° Urbano ° Urbano °
Rural o Rural ° Rural o
No indigena ° No indigena ° No indigena °
Indigena ° Indigena L Indigena ®
Mas pobre ° Mas pobre ° Mas pobre °
Mas rico ° Mas rico ° Mas rico °
0 20 40 60 80 100 0 20 40 60 80 100 0 20 40 60 80 100
(a) primaria (b) secundaria baja (c) secundaria alta
® 2015 2023 ® 2015 2023 ® 2015 2023

Fuente: Elaboraci6n propia con base a los datos de la Tabla A3 en Anexos.




AVANCES, BRECHAS Y DESAFIOS EN EL SISTEMA DE EDUCACION REGULAR BOLIVIANO 113

En el tltimo grado de secundaria, y pese a las
mejoras en el tiempo, las tasas de finalizacion son
menores respecto a los niveles previos. Si bien
la brecha general se ha reducido para todos los
grupos, destacan las disminuciones observadas
entre los mds ricos y pobres de 29 puntos por-
centuales en 2015 a 15 en 2023 y entre las dreas
rural y urbana, de 33 a 16 puntos porcentuales
en el mismo periodo. Con relacién a la paridad,
unicamente se sostiene entre hombres y mujeres,
mientras que en el resto de categorias se encuen-
tra todavia lejos de alcanzarla.

V.2. Equidad en los logros de aprendizaje

El Grifico 12 muestra que los puntajes prome-
dio de los estudiantes del drea rural y de origen
indigena son sistematicamente mdis bajos que
los alcanzados por sus pares urbanos y no in-
digenas. Por ejemplo, en lectura para el sexto
grado se evidencia que el puntaje promedio de
los estudiantes no indigenas fue de 669 puntos,
mientras que, en el caso de los indigenas, el
puntaje se ubicé 82 puntos por debajo llegando
a 587. Las diferencias entre estudiantes urbanos
y rurales también son importantes pues la brecha
que muestran en este mismo dominio temdtico
es de 68 puntos a favor del drea urbana.

Los resultados por sexo no muestran dife-
rencias significativas, lo que implica que tanto
hombres como mujeres presentan logros de
aprendizaje igualmente bajos. La tnica excepcién
se da en el caso de matemdticas en 6to grado, en
el que los hombres alcanzan un puntaje promedio
de 666 puntos mientras que las mujeres alcanzan
659 puntos, implicando una brecha de 7 puntos.

La brecha es mis grande al comparar los
puntajes promedio por tipo de gestién de la uni-
dad educativa (Grifico 13). La diferencia entre el
puntaje de establecimientos publicos y privados
es mayor a un desvio estindar con excepcién
de matemadticas 3ero y ciencias 6to y si bien se
atenda cuando se considera establecimientos de
convenio, no queda duda que los estudiantes de
establecimientos publicos y de convenio mues-
tran un desempefio muy alejado de sus pares en
establecimientos privados.

Los resultados de la prueba piloto Iyam-
bae muestran, al igual que los del Diagnéstico
Post TERCE, que las condiciones sociales estin
fuertemente correlacionadas con los resultados
alcanzados (Gréfico 14). El desempefio de los
estudiantes de dreas rurales en los casos de

matematicas, fisica y quimica estd muy alejado
de lo observado entre sus pares urbanos. En
matemadticas la proporcién de estudiantes con
resultados menores a 40 puntos en las dreas
rurales supera en 10 puntos porcentuales a la
proporcién urbana. En lectura, la situacion es
mas compleja ya que el 63% de los estudiantes de
6to de secundaria estin por debajo de 40 puntos
frente a un 39% de estudiantes urbanos en igual
situacion. Si bien las diferencias no son tan altas
en los casos de fisica y quimica queda claro que
la probabilidad de superar la prueba es mis alta
entre estudiantes del drea urbana.

Grafico 12
Bolivia: Puntaje promedio por grado y dominio tematico
evaluado segiin categorias escogidas. 2017
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Nota: Promedio 700 puntos. 100 puntos equivalen a un desvio estandar.
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Gréfico 13
Bolivia: Puntaje promedio segiin dependencia por grado y dominio tematico
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Fuente: Elaboraci6n propia en base a UNESCO (2020).
Grafico 14
Bolivia: Distribucion porcentual de estudiantes por puntaje obtenido en el dominio tematico evaluado
segiin categorias escogidas. 2023
Lectura y escritura Matematicas
Indigena 4 53 36 7 Indigena 22 67 1
No indigena 2 33 44 20 No indigena 17 63 18
Hombre 4 45 38 12 Hombre 18 64 17
Mujer 3 42 40 14 Mujer 20 66 13
Rural 5 58 31 6 Rural 21 69 9,9
Urbano 2 37 44 16 Urbano 18 64 17
Bajo 6 51 36 7 Bajo 21 65 14
Medio alto/alto 2 29 44 23 Medio alto/alto 16 61 21
0 20 40 60 80 100 0 20 40 60 80 100
0-20 2140 ~41-60 =61-80  81-100 0-20 21-40 4160 =61-80 = 81-100
Fisica Quimica
Indigena 20 68 12 Indigena 19 68 13
No indigena 21 64 14 No indigena 17 64 16 3
Hombre 21 66 13 Hombre 18 65 15
Mujer 21 67 12 Mujer 19 66 14
Rural 19 69 12 Rural 19 68 13
Urbano 21 65 14 Urbano 18 65 15
Bajo 23 67 10 Bajo 21 66 12
Medio alto/alto 16 63 20 Medio alto/alto 13 63 19 5
0 20 40 60 80 100 0 20 40 60 80 100
0-20 2140 ~41-60 =61-80 - 81-100 0-20 21-40 ~ 4160 =61-80 - 81-100

Fuente: Elaboracion propia con base en OPCE (2024a) y OPCE (2024b).

Los estratos mds pobres tienen una pro-
babilidad mds alta que sus pares mds ricos de
situarse por debajo de los 40 puntos en todas
las 4reas evaluadas. Estas diferencias son mas
marcadas en el caso de lectura donde el 57%
de estudiantes del estrato mds bajo obtiene 40
o menos puntos frente a un 31% de estudiantes
del estrato alto en igual situacién. Una situacion

similar es la hallada para la condicién indigena;
es decir, probabilidades mis altas de estar debajo
de los 40 puntos y brechas mas amplias con los
no indigenas en lectura y matematicas.

Los resultados por sexo no muestran grandes
diferencias. Tanto hombres como mujeres mues-
tran probabilidades parecidas de situarse por de-
bajo de los 40 puntos. En el caso de matematicas
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la proporcién de hombres debajo de 40 puntos es
de 82% mientras que la de mujeres llega a 86%.
Algo similar sucede en lectura en la que el 45%
y 48% de mujeres y de hombres se sitdan por
debajo de 40 puntos. Esta situacion se repite en
los casos de fisica y quimica.

Las brechas con relacién a la gestién del
establecimiento educativo para los estudiantes
de 6to de secundaria son también amplias (Gra-
fico 15). Por ejemplo, cuando se comparan los
resultados en lectura y escritura, mis del 50% de
los estudiantes de escuelas publicas obtuvieron
40 puntos o menos en las unidades educativas de
convenio; este porcentaje llega al 40%,y en los
establecimientos privados se reduce al 23%. Al
analizar los resultados en matemdtica, quimica
y fisica, las brechas se hacen mayores. Entre
el 70% y 75% de los estudiantes de escuelas
privadas tienen puntajes medios o bajos (entre
0 y 40 puntos) mientras que entre las unidades
educativas de convenio y fiscales este porcentaje
asciende al 80% y 90%, respectivamente.

Los resultados de las pruebas TERCE e
Iyambae ademds de confirmar la profunda crisis
de aprendizajes en la que estd sumida la educa-
cién regular, sefialan también que las oportunida-
des de aprendizajes no son las mismas para todos.

V.3. La brecha digital

La brecha digital en la educacion atafie a tres
dimensiones interconectadas: la conexién a inter-
net de calidad, el acceso a dispositivos digitales,
y el desarrollo de las habilidades tecnolégicas
necesarias para utilizar estas herramientas efi-
cazmente (Van Dijk, 2005).

Si bien el acceso a internet en Bolivia hasta
antes de 2019 era limitado, a partir de 2020 se
inicia un crecimiento sistematico (Grifico 16).
Entre 2019 y 2023 la proporcién de personas
con acceso ha crecido en 23 puntos porcentuales,
pasando de 47% a 70%. Este salto responde a
las necesidades que surgieron durante y después
de la pandemia de la COVID 19, como el trabajo
remoto o la educacién virtual.

Esta mejora debe ser matizada pues aspec-
tos vinculados al alto costo del servicio, la mala
calidad de la conexién y los frecuentes cortes de
energia son aun desafios no resueltos que limitan
un uso pleno para la educacién, el trabajo y otros
servicios esenciales (PNUD y Banco Mundial,
2022). Asimismo, en el pais persisten marcadas
brechas entre dreas urbanas y rurales, siendo el
nivel de acceso a internet fijo en las dreas rurales
de Bolivia uno de los mis bajos de la region.

Gréfico 15
Bolivia: Distribucidn porcentual del puntaje obtenido segiin dependencia
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Fiscal 4 50 38 8 Fiscal 21 67 12
Convenio 2 38 40 19 Convenio 17 67 16
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0 20 40 60 80 100 0 20 40 60 80 100
0-20 ~ 2140 ~41-60 =61-80 = 81-100 0-20 2140 ~4160 =61-80 « 81-100
Fisica Quimica
Fiscal 22 68 10 Fiscal 20 68 12
Convenio 17 66 17 Convenio 16 65 18
Privado 16 61 22 Privado 12 57 25 6
0 20 40 60 80 100 0 20 40 60 80 100
0-20 2140 ~41-60 =61-80  81-100 0-20  21-40 ~41-60 =61-80 + 81-100

Fuente: Elaboraci6n propia con base en OPCE (2024a) y OPCE (2024b).
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Grafico 16
Bolivia: Porcentaje de personas que utilizan internet en Bolivia y América Latina, 2015-2023
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Banco Mundial.

Los niveles de acceso a internet son ain mas
bajos cuando se analiza a nifios y adolescentes
en edad escolar. En 2016, una gran parte de los
estudiantes no contaba con acceso a internet
en sus hogares. Las brechas eran especialmente
evidentes entre dreas urbanas y rurales, con una
diferencia de mds de 11 puntos porcentuales, y
entre estudiantes de hogares con mayores ingre-
sos frente a aquellos de menores recursos, con
una brecha de 26 puntos porcentuales.

Para 2023, el acceso doméstico a internet
mejoré de manera generalizada entre los es-
tudiantes, independientemente de sus caracte-
risticas socioecondémicas o del entorno del hogar.
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No obstante, las desigualdades registradas en
2016 se ampliaron. En 2023 la brecha urba-
no-rural aumenté a 23 puntos porcentuales y la
diferencia entre los estudiantes de hogares mas
ricos y mds pobres alcanzé los 37 puntos.

En contraste, el acceso a internet dentro de
las instituciones educativas no tuvo el mismo
ritmo de avance. En 2016, menos del 10% de los
estudiantes podia utilizar internet en sus escuelas,
y las diferencias entre grupos eran menores a 3
puntos porcentuales. Para 2023, aunque se ob-
serva una mejora (en muchos casos duplicando el
porcentaje de acceso), el uso en la escuela sigue
estando muy por debajo de lo observado en el

Grafico 17
Bolivia: Poblacién matriculada en primaria y secundaria que accede a internet en el hogar
o establecimiento educativo, segiin categorias escogidas
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Fuente: Elaboracion propia con base en las Encuestas de Hogares 2016 y 2023.



AVANCES, BRECHAS Y DESAFIOS EN EL SISTEMA DE EDUCACION REGULAR BOLIVIANO 117

hogar. Ademads, la brecha por nivel de ingreso
también se amplié en este dmbito, superando los
8 puntos porcentuales en el tltimo afio.

Si bien los datos presentados muestran una
evolucién positiva en general, es importante in-
dagar sobre el tipo de conexién. Los datos para
2023 muestran que aproximadamente dos tercios
de los estudiantes de menores ingresos acceden
a internet a través de una conexién movil, y tan
solo uno de cada tres cuenta con una conexién
fija. En comparacion, el 80% de estudiantes del
quintil de ingresos superior cuenta con conexion
fija y al menos uno de cada dos estudiantes dis-
pone de ambos tipos de conexion. Segun el drea
de residencia, la brecha es ain mds pronunciada,
con menos de un 10% de escolares que puede
acceder a una conexién fija en sus hogares.

Tabla 2
Bolivia: Tipo de conexidn a internet en el hogar
de la poblacion matriculada en primaria y secundaria,
segiin quintiles de ingreso y area de residencia 2023.
(en porcentaje)

Quintil 1 Quintil5  Urbano Rural
Conexion fija 14,58 28,71 30,43 2,24
Conexion movil 67,50 20,01 30,23 9,85
Ambas 17,92 51,27 39,35 6,91

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta de Hogares 2023.

Esta diferencia en el tipo de acceso no es tri-
vial debido a su relacién directa con la frecuencia
de uso. Una conexion fija conduce a una mayor
disponibilidad de internet dentro del hogar, lo

que le facilita al estudiante poder acceder al ma-
terial digital de manera mds frecuente y fluida,
mientras que la conexiéon mévil tiene restriccio-
nes asociadas generalmente al tiempo de uso y el
limite de datos, lo que frecuentemente limita al
estudiante el consumo de contenido educativo
(Hampton et 4/., 2020).

El porcentaje de escolares que utiliza este
recurso para algun tipo de actividad educativa
muestra un importante incremento (Griéfico
18). En todos los grupos hubo un crecimiento
de 60 o mds puntos porcentuales en el uso de
internet con fines educativos. En conjunto, estos
resultados destacan el avance de las TIC en los
procesos de ensefianza-aprendizaje. Sin embar-
go, las brechas que se evidencian son amplias.
Cabe destacar el caso de quienes residen en
zonas rurales y los mds pobres, con porcentajes
que estan 10y 6 puntos porcentuales por debajo
del que muestran los otros grupos.

Una evaluacién a mayor profundidad sobre
el uso de las Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacién (TIC) requiere analizar el grado
de uso de dispositivos electréonicos entre los
estudiantes. El Gréfico 19 muestra la evolucion
periddica en las brechas de la adopcion de equi-
pos electrénicos por parte de los estudiantes de
primaria y secundaria. En 2016, aproximadamen-
te cuatro de cada diez estudiantes de educacién
regular podian hacer uso de un dispositivo mévil,
siendo el porcentaje mds alto entre los estudian-
tes pertenecientes a hogares con jefatura feme-
nina, no indigena, residentes en el drea urbana

Grafico 18
Bolivia: Poblacién matriculada en primaria y secundaria que hace uso de internet
para actividades educativas, segiin categorias escogidas
(en porcentaje)
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Fuente: Elaboraci6n propia con base en las Encuestas de Hogares 2016 y 2021.

Nota: A partir del 2022, las preguntas necesarias para el célculo de este indicador dejaron de estar disponibles en la Encuesta de Hogares.
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Grafico 19
Bolivia: Poblacién matriculada en primaria y secundaria que hace uso de un celular, computadora,
laptop o tabletas, 2016 y 2023
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Fuente: Elaboraci6n propia con base en las Encuestas de Hogares 2016 y 2023.

y con mayores recursos econémicos. Particular-
mente, en estos dos tltimos casos, la brecha con
relacion a sus contrapartes de las zonas rurales
y de menores ingresos era amplia. Tras 7 afios,
el acceso a este tipo de equipos electronicos ha
mejorado notablemente, pero debe notarse que
el porcentaje de estudiantes de zonas rurales y
de menores ingresos no llegan a equipararse a
los mostrados en 2016 por sus pares urbanos y
de mayor ingreso.

VI. El financiamiento de la educaciéon

Avanzar hacia una educacién inclusiva, equita-
tiva y de calidad requiere de un financiamiento
adecuado que ponga atencion en los aspectos
que presentan un mayor rezago y que muestran
mayores inequidades. Los datos sobre el finan-
ciamiento permiten aproximarse al impacto de
los ciclos econémicos sobre el gasto en educacién
y también a la prioridad que otorga el gobierno
a la educacion.

Al respecto, el Grifico 20 permite reconocer
que el crecimiento en términos nominales y rea-
les del gasto en educacién no ha sido suficiente
para sostener la prioridad macroeconémica
del sector pues el gasto como porcentaje del
PIB muestra variaciones marginales, pero con
tendencia a disminuir. Esto se traduce en una

reduccién de 0,7 puntos porcentuales entre
2015y 2023.

Sin embargo, se debe hacer notar que la
reduccion de la prioridad macroeconémica
inicialmente ha tratado de ser contenida por la
prioridad fiscal de la educacion. Asi, luego del
incremento en la prioridad fiscal observado entre
2015y 2016, el esfuerzo del Gobierno muestra
poco cambio, lo que implica que el aumento en
el gasto en educacién responde sobre todo a un
aumento de todo el gasto publico en general y
no solo del gasto educativo. A partir de 2019,
la prioridad fiscal reduce, dando a entender un
menor esfuerzo por la educacién en el Estado.
Esta tendencia intenta ser revertida en 2021, afio
en el que la importancia de la educacion en el
gasto de Gobierno aumenta lo que implica una
restructuracion del gasto publico que favorece
a la educacion. Sin embargo, este esfuerzo no se
sostiene pues en los siguientes periodos el es-
fuerzo fiscal claramente se contrae acompafando
el deterioro de la prioridad macroecondémica.
Noétese que la combinacién de un mayor gasto
y una menor prioridad estd reflejando un gasto
publico en general mis alto que se reestructura
dando menor participacion a la educacion; es de-
cir, reduciendo su peso dentro del gasto publico.

A pesar de este comportamiento, ambos in-
dicadores se encuentran por encima del umbral
definido en el ODS 4, que establece que el gasto
en educacién como porcentaje del PIB debe
situarse al menos entre el 4% y el 6%, mientras
que el gasto en educacion en relacion con el gasto
publico debe estar entre 15% y el 20%. Esto
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sitia a Bolivia como uno de los paises que mayor
cantidad de recursos destina a la educacién, tanto
en relacion con su PIB como al gasto publico en
toda América Latina.

Si bien es fundamental entender cudnto
se destina a educacién, también lo es conocer
como se distribuyen estos recursos. El Gréfico
21 muestra que la mayor parte de los recursos
destinados a educacion se orientan al subsistema
de educacion regular, y dentro de este subsistema
es la educacion primaria la que recibe la mayor

119

proporcién de recursos. La educacion regular
absorbe aproximadamente el 70% del total de
recursos, de los cuales cerca del 54% se destina
a la educacién primaria. De los recursos restan-
tes, el 82% estd dirigido a la educacién superior
(esencialmente a la formacion universitaria) y
unicamente el 10% es destinado a la educacién
especial y alternativa. Esto significa que, en este
periodo, aproximadamente el 6,12% del PIB se
destina a la educacién regular (3,39% a la educa-
ci6n primaria) y 2,16% a la educacion superior.

Grafico 20
Bolivia: Gasto piiblico en educacidn, 2015-2023
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Ministerio de Educacion y el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

Grafico 21
Bolivia: Porcentaje del gasto en educacion por subsistema y nivel educativo
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Ministerio de Educacion.
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Mirando el tipo de gasto por nivel educativo
(Grifico 22) se puede evidenciar dos cambios
estructurales de importancia. El primero tiene
que ver con la reduccién a partir de 2019 de la
participacion de los gastos de inversion en todos
los niveles. Por ejemplo, mientras en 2015 se des-
tina el 23% del presupuesto de educacion inicial
a gastos de inversién en 2022 esta proporcién se
reduce a 6%. El segundo esta relacionado con el
incremento del gasto en salarios docentes y que
mas alld de reflejar los incrementos por ley en el
salario muestran también el mayor crecimiento
del nimero de docentes en la educacién inicial
y secundaria. Acompafiando estos cambios es-
tructurales se evidencia que el gasto corriente
ha mostrado una tendencia a la baja en todos
los niveles.

Tan importante como conocer el gasto
educativo en relacion con el PIB o al gasto total,
es conocer el gasto por alumno. Si bien el Gra-
fico 23 muestra que, en el caso de la educacién
regular, el gasto por estudiante ha tenido una
tendencia creciente es importante ver si este
comportamiento refleja un aumento efectivo de
gasto por alumno o si responde a variaciones en
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la matricula. Entre 2016 y 2018 el gasto crece
mads ripido que la matricula en el mismo perio-
do. Esto implica que el crecimiento en el gasto
por estudiante responde a un esfuerzo fiscal a
favor de la educacién. Durante 2019 y 2020
el gasto crece mucho menos que la matricula,
consecuencia de un menor esfuerzo fiscal y la
redistribucién de recursos hacia salud que se
origina como consecuencia de la pandemia. A
partir de 2021, nuevamente el crecimiento de
gasto es superior al crecimiento de la matricula,
esto se traduce en el crecimiento observado en el
gasto por estudiante. Sin embargo, a diferencia
del primer periodo, esta mejora es cualitativa-
mente diferente pues no responde tinicamente a
un mayor esfuerzo fiscal (que ocurre inicamente
en 2021), sino sobre todo a una reduccion en la
matricula. El Grifico 23 muestra cémo en estos
tres tltimos afios el crecimiento de la matricula
no solo es menor, sino que tiende a hacerse ne-
gativo en el dltimo afio.

A diferencia de lo que ocurre con el gasto
con relacién al PIB y al gasto total, el gasto por
estudiante en Bolivia es uno de los mis bajos de la
regién.!! El gasto en educacién inicial (1.271 ppp

Grafico 22
Bolivia: Porcentaje del gasto en educacidn por tipo de gasto y nivel educativo
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Ministerio de Educacion.

11 Los datos provienen del repositorio del Instituto de Estadistica de la UNESCO accedido el 25 de abril de 2025.
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Graéfico 23
Bolivia: Gasto por estudiante, crecimiento del gasto nominal y crecimiento de Ia matricula en educacion regular
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Ministerio de Educacion.

constantes) es el tercero mas bajo de la region,
superando solo a Nicaragua (260 ppp constantes)
y Honduras (1.244 ppp constantes). En primaria
los gastos por estudiante son de algo mis de
la mitad del gasto en Chile que destina 5.537
ppp constantes y algo mds del triple del gasto
de Nicaragua que es de 853 ppp constantes. En
secundaria, el gasto por alumno de Bolivia estd
por encima de El Salvador, Honduras, Ecuador
y Nicaragua que gastan 1.678,1.252, 907 y 465
ppp constantes por estudiante, respectivamente.

Habida cuenta la tensién que ejercen las
actuales presiones fiscales sobre el gasto publico,
y la tendencia decreciente que se observa en la
prioridad macroecondémica y fiscal de la educa-
cién, no solo surge la necesidad de proteger y
mejorar el gasto en educacion sino también se
hace latente la urgencia de implementar acciones
que permitan mejores resultados educativos. Al
respecto, Yafiez y Echenique (2024) utilizando
un modelo simple de frontera para el logro de
aprendizaje en matemdticas en 3ro y 6to de pri-
maria concluye que Bolivia se encuentra bastante
lejos de la frontera de eficiencia lo que sefala
que existe un amplio espacio para mejorar la
eficiencia del gasto en educacion.

Conclusiones y discusiones

El capitulo presenta los avances y desafios que
la educacién regular ha mostrado entre 2015 y
2023. En el periodo se evidencia mejoras en el
acceso, trayectorias, finalizacion y equidad; sin

Crecimiento del gasto
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embargo, estos cambios no han sido suficientes
para garantizar el pleno cumplimiento del de-
recho a la educacién. Persisten varios desafios
vinculados al acceso a la educacién inicial, la
garantia de trayectorias educativas sin interrup-
ciones en secundaria (sobre todo en la transicion
entre niveles y ciclos), la presencia de brechas
que limitan la equidad en el acceso, rezago, y
finalizacién y la mejora en los aprendizajes.

La asistencia en edad a educacién inicial ha
mostrado expectantes mejoras, pero todavia una
proporcién importante de nifios entre 4y 5 afios
estd fuera de la escuela. Estos nifios iniciardn su
proceso educativo con retraso o asistiendo al
primer grado de primaria sin cursar inicial. Cual-
quiera sea la situacion, la implicancia para estos
nifios es el inicio con desventaja de su proceso
educativo pues la educacién inicial en edad es
fundamental para establecer cimientos s6lidos
para el aprendizaje.

La escolaridad entre aquellos con edad de
asistir a primaria estd convergiendo a la univer-
salidad. Este positivo escenario se opaca al cons-
tatar que quienes acceden y finalizan la primaria
no alcanzan los aprendizajes minimos necesarios.

Entre aquellos con edad normativa para
asistir a secundaria la escolaridad también ha
aumentado. Es importante resaltar que casi todos
los adolescentes que concluyen primaria acceden
a secundaria, empero su transito por la secun-
daria inicia con dificultades pues el abandono
y repitencia se van intensificando en relacién
directa con el grado, alcanzando maximos en la
transicién entre la secundaria baja y alta.
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La finalizacién en secundaria ha mejorado
como consecuencia de los avances en la educa-
ci6én primaria, la expansion de la secundaria baja
y lamejora en el transito educativo. Sin embargo,
los problemas que aun se evidencian en el trian-
sito por secundaria hacen que todavia quince de
cada cien jovenes no finalicen este nivel. De alli
la importancia de abordar los cuellos de botella
que se presentan al inicio del nivel y en la tran-
sicion entre el ciclo bajo y alto pues permitird no
solo reducir el rezago y abandono sino también
mejorar la tasa de finalizacion.

Aligual que en la primaria, los aprendizajes
al finalizar la secundaria son poco expectables.
Los resultados piloto de las pruebas estandari-
zadas de aprendizaje Iyambae confirman que la
proporcion de estudiantes que alcanza los punta-
jes que reflejan un rendimiento alto, es minima.
Este resultado sumado a los bajos aprendizajes
que se reportan en la prueba TERCE para pri-
maria permite concluir que la educacién regular
presenta una dificultad sistémica para poder
garantizar aprendizajes fundamentales que ha
llevado a una profunda crisis de aprendizajes.
Urge actuar para remediar esta situacion.

Con relacién a la equidad, las brechas se han
cerrado en la educacion primaria pero todavia las
dreas rurales, indigenas y mds pobres muestran
menores oportunidades de acceso a la educacion
inicial y de acceso, progresion y finalizacion de
la educacién secundaria. Asimismo, el hecho de
que las brechas de finalizacion de secundaria
sean mayores a las de asistencia en el grupo de
adolescentes entre 12 y 17 afios confirma que las
trayectorias son mds dificultosas para los estu-
diantes de origen rural, indigena y mds pobres,
que son los grupos que experimentan mds rezago
y, por tanto, mayor abandono.

La brecha digital sigue siendo amplia. Aunque
el uso de internet ha mejorado, este avance se ha
dado principalmente a través de conexiones mé-
viles en los hogares y no se ha traducido en una
integracion sostenida en los procesos educativos
escolares. Si bien se observa un aumento gene-
ral en el uso educativo de internet, ain quienes
residen en zonas rurales y en hogares pobres
presentan porcentajes bajos, lo que indica una
integracion desigual de las TIC. De forma similar,
el acceso a dispositivos se concentra en celulares,
mientras que el uso de computadoras, laptops o
tabletas ha disminuido hasta 2023. En general,
los estudiantes de menores ingresos y de zonas
rurales siguen enfrentando barreras importantes
para aprovechar estos recursos, lo que, de no
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abordarse, podria profundizar las desigualdades
estructurales en la calidad de la educacion.

Los recursos destinados a la educacién
siempre seran insuficientes; sin embargo, en
un contexto de restriccion fiscal es importante
garantizar y sostener el actual nivel de gasto y
hacer que su uso sea mis eficiente. Priorizar en
aquellos aspectos que han demostrado, con evi-
dencia, su potencial para mejorar la calidad edu-
cativa, como puede ser la inversion en educacion
inicial, es algo necesario. Lograr una estructura
de financiamiento que permita alcanzar mayor
equidad y calidad en la educacion seri el desafio
de los proximos afios.

En resumen, Bolivia tiene ain amplias
deudas en equidad y calidad educativa. Abordar
estos desafios no solo requiere de politicas claras,
decididas y eficientes que se orienten a incentivar
el acceso, proteger las trayectorias educativas,
fortalecer y actualizar la curricula, implementar
pricticas pedagdgicas innovadoras sino también
requiere la capacidad de articular consensos,
que, basados en evidencia, sienten las bases
para impulsar una escuela de calidad, equitativa
e inclusiva, es decir una escuela del futuro. El
reto es no quedar atrapados en los problemas
identificados y mds bien avanzar en la bisqueda
de soluciones integrales y de consenso.
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Anexos
Tabla A1
Tasa de asistencia por tramo de edad segiin categorias
4 a5 aiios 6 a 11 afios 12 a 17 aiios
2015 2023 2015 2023 2015 2023
Hombre 439 69,4 97,1 96,6 91,3 90,9
Mujer 43,6 71,9 96,6 98,6 95,4 96,0
Urbano 47,6 73,3 96,5 97,3 93,0 97,1
Rural 36,4 63,9 98,6 98,7 87,0 92,6
No indigena 459 70,7 96,5 98,8 92,2 97,3
Indigena 36,9 69,7 97,6 97,9 88,1 91,2
Més Pobre 36,8 57,7 96,2 97,9 88,4 93,1
Mas rico 54,1 97,5 97,4 98,8 92,4 97,5
Fuente: Elaboraci6n propia con base a los datos de la Encuesta de Hogares 2015 y 2023.
Tabla A2
Proporcion de rezagados por tramo de edad segiin categorias
6 a 11 afios 12 a 17 aiios

2015 2023 2015 2023

Hombre 4.2 2,8 14,83 10,49

Mujer 4,6 2,9 10,19 9,98

Urbano 3,6 2,9 13,43 10,27

Rural 59 2,7 11,12 9,65

No indigena 3,8 2,6 13,62 9,96

Indigena 59 3,7 10,29 10,43

Més pobre 13,6 10,0 13,01 10,92

Mas rico 10,3 10,4 11,79 5,68

Fuente: Elaboracion propia con base a los datos de la Encuesta de Hogares 2015 y 2023.
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Tabla A3
Tasa de finalizacion por nivel educativo segiin categorias escogidas

Primaria Secundaria baja Secundaria alta

2015 2023 2015 2023 2015 2023
Hombre 96,4 97,9 89,4 96,1 72,6 84,3
Mujer 97,5 97,3 90,0 94,2 69,8 86,5
Urbano 97,6 97,9 92,9 96,3 78,5 88,9
Rural 95,6 96,9 81,9 92,2 45,9 72,9
No Indigena 97,1 97,6 90,8 96,2 75,8 88,3
Indigena 96,5 97,7 86,8 92,0 58,4 76,9
Mas pobre 95,8 97,0 83,1 90,7 50,6 76,2
Mas rico 96,0 97,9 91,2 97,8 79,5 91,6

Fuente: Elaboracion propia con base a los datos de la Encuesta de Hogares 2015 y 2023.



