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PRESENTACION

El manual metodoldgico para elaboracidon de planes de desarrollo territorial rural es un
producto colaborativo (y en construccion) en el marco del proyecto Education, Agriculture
and Resources for Territoires and Heritage (EARTH) que es liderado por la Universidad de Molise
en Italia, en coordinacién con la Universidad de Toulouse en Francia, la Universidad de
Granada en Espafa, la Universidad Nacional del Sur y la Universidad Provincial del Sudoeste
en Argentina, la Universidad Nacional de Asuncién y la Universidad San Carlos de Paraguay,
la Universidad Catdlica Boliviana “San Pablo” y el Posgrado en Ciencias del Desarrollo de la
Universidad Mayor de San Andrés en Bolivia, asi como también el Instituto de Estudios
Avanzados para el Desarrollo en Bolivia y el Instituto de Investigacion para el Desarrollo en
Paraguay.

El objetivo del Proyecto EARTH es generar una densa red de intercambio de ideas y
capacitacién entre universidades de América Latina, otros socios estratégicos y universidades
de la Unién Europea, en materia de planificacién y gestion del desarrollo territorial de las
zonas rurales, de manera que dichos socios puedan contribuir con mayor eficacia en el
diseno e implementacion de politicas de desarrollo rural en sus respectivos paises.

Se puede consultar mas informacidn sobre el proyecto, asi como todas sus actividades en el
sitio web http://www.earth.unimol.it/.

El proyecto EARTH es cofinanciado por el Programa Erasmus+ de la Unidn Europea.



http://www.earth.unimol.it/

INTRODUCCION

El objetivo del presente manual metodoldgico es
ofrecer una orientacion que permita a distintos
actores discutir los pasos indispensables para que
una planificacion pueda considerarse un proceso
con caracteristicas de enfoque territorial. Este debe ws e  ® = g
ser considerado como una guia abierta, a ser =
adoptada y adecuada de acuerdo a las §
condiciones especificas y a las caracteristicas de
territorios concretos. Esto incluye, por supuesto, las
condiciones sistémicas, asi como el patrimonio
natural y cultural, pero también, y esto es central, las caracteristicas de los agentes de
desarrollo que lo promueven, su grado de legitimidad, los recursos técnicos y financieros con
los que se cuenta, el grado de integracion, las relaciones interculturales, la
complementariedad y las tensiones de los intereses particulares de los actores, entre otros
aspectos.

Si bien este manual ha sido concebido dentro del ambito académico, ha tenido desde el
comienzo como objetivo central convertirse en una herramienta para ser considerada,
adaptada, utilizada, replicada y mejorada por actores locales, lo que le da un particular
sentido de coherencia y apego territorial a las actividades del proyecto EARTH. Este
documento complementa otros productos de corte mas metodoldgico, asi como también
aplicados, para comprender el enfoque tedrico y las experiencias practicas.

Tanto en el ambito publico, en la academia y en la cooperacidon existen guias, manuales y
otros instrumentos que ofrecen alternativas metodoldgicas de planificacidon para un territorio.
Sin embargo, no todos los documentos logran la orientacion deseada y muchas veces se
limitan a sistemas agregados de planificacion sectorial y articulacion multinivel, lo que en
sentido estricto corresponde a enfoques de planificacidon distintos del enfoque territorial. Esto
no implica, por supuesto, que no pueden ser Utiles en situaciones particulares y en marcos
institucionales centralizados.

Dado que los enfoques tedricos de desarrollo y la construccidon de herramientas responden a
condiciones histdricas, en correlacion directa con las expectativas de la poblacién, con los
recursos con los que se cuenta y con el conocimiento y la tecnologia disponibles, se espera
gue la validez de este documento de fe de la necesidad de continuar con esfuerzos para
seguir discutiendo y proponiendo mejoras desde diversos espacios a la planificacion de
desarrollo territorial.




Conscientes de que la construccion del conocimiento proviene del ejercicio sistematico de
reflexion y de sistematizacion de experiencias, deseamos destacar algunas particularidades
de este documento, en el que nuestro aporte proviene de una serie de fuentes documentales
y empiricas: (i) Se trabaja a varias manos y con una reflexién desde distintas realidades
histdricas y de desarrollo; concretamente tres paises de América Latina (Argentina, Bolivia y
Paraguay) y tres paises de Europa (Espafa, Francia e Italia), lo que enriquece el documento
desde realidades distintas, pero estudiadas bajo un mismo enfoque; (ii) Se incluye la
experiencia de los académicos involucrados en el proyecto, que cuentan con amplia
trayectoria en el enfoque territorial; (iii) Se incluye los
aspectos culturales y de patrimonio histoérico; (iv) Se
reconoce que la reflexion corresponde a un periodo
de los estados, en ambos lados del mundo, en que
la desconcentracién y las  autonomias
subnacionales han avanzado, pero al mismo tiempo
son dependientes de los gobiernos centrales, y (v) Se
estd avanzando en un proceso de sistematizacion
de las experiencias de distintos paises, que recogen
informacidn de territorios de los cuales se puede
decir que tienen una cierta experiencia de desarrollo territorial, aunque el enfoque territorial
no haya sido necesariamente la inspiracion.

Por todo lo expuesto, consideramos que este manual es una guia que debe leerse, adaptarse
y aplicarse de acuerdo a las particularidades de los territorios, paises y continentes
involucrados. Siendo éste un documento en construccion, todo comentario es bienvenido y
sera considerado en las siguientes versiones.




PRIMERA PARTE: EL ENFOQUE DE DESARROLLO TERRITORIAL RURAL

1. PERSPECTIVA TEORICA Y METODOLOGICA DE DESARROLLO TERRITORIAL RURAL

Los modelos explicativos del desarrollo tuvieron desde muy temprano una connotacién
territorial, de tal manera que, en general, la historia de la humanidad considera los origenes
de la historia moderna en ciertas regiones del mundo y con determinadas “civilizaciones”.
Actualmente esto ocurre con las nociones de desarrollo aceptadas como convencion
universal, las cuales van desde las mas simples como la dotacién de los servicios basicos,
hasta las mas complejas como las condiciones de paz y seguridad social en escenarios
multirraciales/multiétnicos y culturales, asi como la expansion de las libertades de las que
gozan las personas.

En un breve recorrido histoérico de las ciencias, en especial de la sociologia y la economia, a
las que se suma posteriormente la geografia, primd la concepcion dicotdmica de lo rural y lo
urbano, y fue a través de la comparacion y la primacia de lo urbano, que se establecieron
algunas de las primeras teorias del desarrollo: lo avanzado, industrial o moderno versus lo
atrasado, agricola o tradicional. En términos de ciencias del desarrollo, la academia se
ocupd principalmente de los procesos de incorporacion de las poblaciones rurales a los
procesos de urbanizacién. Esta vision prevalecié al menos hasta la segunda guerra mundial,
aunque esta presente con diversos matices hasta la actualidad.

Posteriormente, con un mundo sistematicamente mas integrado, se concibié la relacién
campo - ciudad como una relacién de continuidad y complementariedad entre unos
espacios urbanos y otros de produccién agropecuaria, principalmente, y de otros de
consumo y desarrollo tecnoldgico. Sobresale aqui el énfasis en el mercado y la preocupacion
por el abastecimiento (mundial) de alimentos.




En este marco, el campo es productor de alimentos y también consumidor de tecnologia e
insumos industriales. En el ambito académico, se consolida la preocupacién por la insercién
en el mercado, la migracién selectiva y el fendmeno de la masificacion del empleo rural
precarizado. Se mantienen intactas las connotaciones sociales y econémicas del periodo
anterior, es decir atraso vs. modernidad, con algunos matices en la diferenciacion que se
produce entre los sectores rurales. En muchos territorios conviven inversiones de capital y un
cierto empleo calificado que incluye profesiones universitarias, con sectores tradicionales
empobrecidos y marginados de la propiedad de la tierra.

Entre tanto, se fue intensificando el interés por conocer las relaciones fluidas y permanentes
entre el campo y la ciudad, y especialmente aquellas que no necesariamente tenian origen
y destino agropecuario. Se difundio el término de la “Nueva ruralidad”, de un “Renacimiento
rural” para caracterizar la diversificacién de actividades y las nuevas funciones que tenia el
campo, como ser turismo o gastronomia, considerando también temas referidos a paisaje o
patrimonio cultural. Desde este enfoque se comenzé a estudiar procesos de “regreso al
campo”, en especial en regiones donde prosperaron otras actividades econémicas o en el
caso de jubilados que deciden cambiar de residencia.

Cabe mencionar aqui también la perspectiva de la incidencia de la globalizacion en el
medio rural, lo que se denomina el emergente “global countryside” o “campo globalizado”,
donde cada uno de los territorios rurales estd en busca de sus ventajas, en un marco donde
se reconoce que la realidad es compleja, desordenada y geograficamente variada. Otras
escuelas vienen resaltando los limites del modelo industrial urbano, y la necesidad de dar
mejores condiciones a las areas rurales, reconociendo la “resiliencia en los espacios rurales”
que los hace adaptarse y superar las crisis econdémicas de una forma satisfactoria en
comparacién de otras poblaciones mas dependientes del salario y de los mercados.

En América Latina, en los Ultimos 50 afios se ha promovido y defendido la nocién de derecho
territorial para las poblaciones indigenas, originarias y afrodescendientes, lo que introdujo un
nuevo criterio de identidad y nuevas nociones de desarrollo, como la propia sobrevivencia
cultural y étnica, ademas de formas de organizar e incluso de administrar justicia a nivel local.
Esta forma de administracidn territorial ha adquirido relevancia en los ultimos afios, ya que en
general esta vinculada a las areas de mayor concentracion y proteccion de la biodiversidad
natural y los ecosistemas.

Una aproximacion cada vez mas relevante es la que promueve la recuperacion de las
practicas agricolas familiares y comunitarias, como mecanismo para garantizar la
diversificacion de la produccidn, la biodiversidad, la calidad e inocuidad de los alimentos, y
especialmente el uso razonable de los insumos externos. La agroecologia se presenta como




una modalidad de desarrollo territorial que
articula produccién y consumo como una
practica de socializacidon en el mercado, dando
una nueva orientaciéon politica a las relaciones
entre vendedores y compradores. Nociones
como las de circuitos cortos, mercados circulares
y soberania alimentaria incluyen una dimension
territorial (rural - urbana) que supera el
naturalismo de las corrientes precedentes.

La corriente del desarrollo territorial rural toma i A B v e :
varios aspectos de las anteriores y los complementa metodolégicamente con una nocién de
planificacidn integral que rescata el territorio en su complejidad y a los actores sociales en su
diversidad y complementariedad. Valora la interrelacidn entre el desarrollo territorial rural y el
patrimonio bio-cultural, asi como la recuperacién y el mejoramiento de los conocimientos y
practicas culturales locales como una forma de caracterizacién de productos y
conformacién de paisajes rurales. Sin embargo, aun se sostienen visiones pesimistas en cuanto
al propio desarrollo rural, incluido el territorial, que destacan el continuo vaciamiento del
campo y el despoblamiento de lo rural, la falta de oportunidades y de sostenibilidad de las
iniciativas propiciadas en el ambito publico y privado.

Gran parte de los temas descritos aun se encuentran en un intenso debate. No hay adn una
corriente madura que incorpore en la reflexion varios importantes temas complementarios
como, por ejemplo, los efectos de variables exdgenas al territorio. Entre estas estan las
grandes infraestructuras de explotacion de recursos o la expropiacién de fuentes de agua
para la explotacion industrial y las ciudades. Menos aun han sido incluidas en la reflexién
sistematica las variables climaticas, asi como la emergencia de amenazas contra la
sostenibilidad de la vida y la pérdida de especies. Todos estos tépicos son potencialmente
fuentes de conflicto entre ciertos actores rurales y otros actores dentro y fuera del territorio.
También no se ha incorporado con suficiencia la perspectiva de género en el pensamiento
sobre desarrollo territorial rural.

Bibliografia recomendada: Sili, 2008; Grupo de Seillac, 1993; Kayser, 1990; Molinero, 2017;
Sanchez et al., 2014; Cheshire et al., 2015; Bazoberry y Ruiz, 2010; Sen, 200; Woods, 2007, 2011,
2014; Berdegué y Favareto, 2019; Cliche et al., 2016; CEPAL, 2016.




1.1. Enfoque de desarrollo rural territorial

El desarrollo territorial rural es un enfoque que promueve el desarrollo arménico entre la
poblacion, la cultura, la sostenibilidad de los recursos naturales de los que se depende y la
generacién de alternativas econdmicas, tomando como base la confluencia de los intereses
de los actores locales y la negociacion con los actores externos al territorio. Se mide (evalua)
por la permanencia y ocupacion voluntaria de la poblacion, la disminucién de las brechas
de desigualdad interna, asi como la disminucién de la desigualdad con otros territorios
aventajados.

Las virtudes del enfoque territorial son
principalmente que se abandona el horizonte
estriccamente sectorial. El enfoque exige un
afinamiento de los métodos estadisticos, el abordaje
tedrico a la interaccién social impide la confusion
entre crecimiento econdmico y proceso de
desarrollo, obliga al estudio empirico de los actores
y sus organizaciones, y finalmente enfatiza la
relacion entre sistemas sociales y ecologicos.

El enfoque territorial presta especial atencidn a las implicaciones socioculturales y, en muchos
casos, se dirige hacia una critica de la nocién misma de desarrollo, redimensiona una idea
exclusivamente progresiva de crecimiento econdmico, lo que indica la necesidad de
conciliar factores potencialmente mitigadores del desarrollo y variables socioculturales como
recursos deseables de fortalecer y no como limitaciones a un estandar configurado
histéricamente.

En la medida en que el desarrollo rural se comprende en una dimensién mucho mayor a lo
propiamente agricola, sin desconocer su importancia, el conjunto de actores y puntos de
vista sobre el territorio se amplia en la misma condicion de diversidad de actividades e
intereses. En ese sentido se superan las nociones de enclave sectoriales, asi como las
estructuras estratificadas entre sectores estratégicos y no estratégicos, entre productores y
consumidores, entre ciudad y campo. No se desconocen las diferencias, sino que mas bien
se busca comprenderlas en sus interrelaciones.

Valorar el territorio como un sistema complejo, especialmente en lo social y econdmico,
significa poner en escena al conjunto del tejido institucional implicado. Este incluye los
sectores privados, publicos, los comunitarios, agregados y estructurados de innumerables
maneras, y muchas veces confluyendo las mismas personas en distintos roles y participando




en distintas organizaciones, sea como productores, como vecinos, como parte de grupos
culturales, de grupos de accidn local o de redes sociales o religiosas, entre otras.

Igualmente, se incorpora el criterio histérico para comprender los procesos en sus dinamicas
constantes, asi la naturaleza, los patrones poblacionales, e incluso la cultura son considerados
en sus constantes cambios, adecuaciones y maneras de manifestarse. La nocién de
patrimonio, sea natural o cultural, constituye un valor reconocido por la sociedad, un patrén
de identidad, y puede ser puesto en valor y por tanto adecuadamente conservado y
fortalecido.

La caracterizacioén tradicional de los productos y servicios, el enraizamiento de los mismos en
ecosistemas y contextos culturales especificos y la valoraciéon que reciben de otros grupos
sociales y consumidores, se convierte en un elemento diferenciador en el mercado, asi como
los paisajes naturales que ofrece cada localidad rural. En este sentido, la nocidn de territorio
se vuelve crucial para generar procesos virtuosos de salvaguardia y mejora de los
encadenamientos econdmicos, recuperacién de cultivos particulares, de técnicas
tradicionales virtuosas y sostenibles, de gestién del sistema de las aguas y de otros recursos
ambientales, y de actividades de servicios como turismo y artesania.

El desarrollo territorial rural también propugna una dimensién ética del proceso de desarrollo,
sefalando que las necesidades de las personas, habilidades y expectativas no pueden ser
conseguidas en ausencia de una significativa participacion de la comunidad. Por esta razén,
el enfoque se encuentra estrechamente vinculado a la practica metodolégica de
construccién de escenarios de participacion, en los que el objetivo deseado es el consenso
como orientacién de los lineamientos basicos que representan las expectativas de los
actores, los articulan y los implican en una visién compartida.

Mas alld de las perspectivas enddgenas y exdgenas, esta modalidad propugna una
complementariedad entre los recursos, conocimientos y necesidades de lo circunscrito
territorialmente y lo que se intercambia con otros territorios y contextos. La articulaciéon y
creacidon de redes, de sistemas de comunicaciéon e informacion, asi como la investigacion
aplicada, son herramientas complementarias para un relacionamiento abierto al mundo,
aprovechando las ventajas de la interrelacion, y reaccionando oportunamente a las
amenazas de desestructuracion y empobrecimiento derivadas de las relaciones inequitativas
con actores econdmicos y politicos del exterior, e incluso dentro de los propios territorios.

Un elemento imprescindible en el consenso interno es el de la sostenibilidad y la calidad de
vida de los habitantes, estantes y visitantes. En la mayoria de las zonas rurales, la agricultura
sostenible es un buen indicador del tipo de explotacion de los recursos naturales,




especialmente el suelo; asi como la disponibilidad y calidad del agua relacionada con el tipo
de explotacion industrial instalada en los territorios.

En ese sentido, el criterio de Ila
sostenibilidad contribuye a una nueva
conceptualizaciéon positiva de la
continuidad rural - urbana, en el que
la interrelaciéon e interdependencia
entre actividades y patrones de vida
no solo cuidan su entorno inmediato,
sino también sus localidades de
influencia directa. El manejo y las
practicas territoriales adecuadas se
consideran, también, un patrimonio
de la humanidad contra las dificultades econdmicas, la amenaza de la escasez de alimentos
y las hambrunas, y los crecientes sintomas del desastre ambiental global.

Como otras ciencias, de las que se nutren las corrientes de desarrollo, nos encontramos en
una etapa donde nuevas problematicas requieren nuevas metodologias, instrumentos,
intervenciones y formas institucionales. La ventaja del enfoque territorial es que busca
respuestas locales, de ahi la importancia de modelar las herramientas para su planificacion
y de sistematizar los pasos requeridos para la aplicacidn del enfoque.

Bibliografia recomendada: Abramovay, 2006; Shejtman, 2009; Ranaboldo, 2009; Sili, 2008; Ray,
2000; Bosworth et al., 2015; Ray, 2006; Marsden, 2009; Dax et al., 2016; Rozenblum 2014.

1.2,  Principios rectores del desarrollo rural territorial

Consideramos que es posible enumerar algunos principios rectores del desarrollo territorial
rural, y asi establecer una guia de criterios minimos al momento de optar por un enfoque
territorial, para sustituir, o al menos inicialmente complementar, otros enfoques de desarrollo.

Factor humano: Revertir un proceso de declive socioecondmico en un determinado territorio
pasa en primer lugar por fortalecer las capacidades de las personas (capital humano).

Reconocimiento de la diversidad: Contar con metodologias para visibilizar los roles vy
desigualdades de género, generacional, étnicos, de clase y procedencia (migracién), entre
otros.




Participativo: Involucramiento e interaccion voluntaria y consistente entre todos los actores
del territorio en todas las fases de los programas y proyectos.

Multi-actor: Favorecer la participacién y colaboracion del conjunto del tejido social,
econdmico y politico, reconociendo los legitimos intereses y prioridades de cada uno de ellos.

Productivo diversificado: Fortalecimiento de la vocacion productiva del territorio a través de
la articulacion entre actividades y actores econdmicos.

Equitativo e Inclusivo: Busqueda de la igualdad de derechos y la equidad de oportunidades
entre las personas, sin discriminacidon por razones de género, origen étnico, ubicacidn
territorial-geografica, discapacidad, etc.

Sostenible ambientalmente: Busqueda de modelos sustentables de desarrollo,
ambientalmente equilibrados que conserven la biodiversidad y promuevan buenas practicas
de conservacién, recuperacion y mejora del ambiente.

Innovacion social y capital social: La interaccién entre distintos actores genera mayor
efectividad y resiliencia que las actuaciones individuales. Los procesos de participacion
redescubren recursos locales y nuevas oportunidades. Los proyectos de innovaciéon social
mejoran el capital social y modifican las estructuras sociales.

Valorizacion del patrimonio cultural: Se valoriza el patrimonio cultural y se reconoce la
diversidad cultural, asi como las dindmicas propias. Desde la diversidad se construye
expresiones propias del territorio.

Institucionalidad: Fortalece las instituciones locales, sus niveles de decisién auténoma, sus
sistemas de autofinanciacién, y sus niveles técnicos para lograr un didlogo constructivo y
fructifero con otros niveles del Estado.

Gobernanza: La gobernanza local conlleva la interrelacion entre los diferentes agentes
sociales, econdmicos e institucionales de un espacio geografico concreto. Implica la
articulacidn entre actores e instituciones donde estan representados distintos agentes locales,
los cuales se organizan para elaborar e implementar estrategias de desarrollo consensuadas.
La gobernanza va ligada a la toma de decisiones local, al enfoque ascendente y a la
creacion de partenariados publico-privados.

Eficiencia y eficacia administrativa: Se busca mejorar / optimizar la administracion y la gestion
de los recursos del territorio, evitando la duplicidad de instituciones, de acciones, y
aminorando el costo en la toma de decisiones y gestién de actividades.




Infraestructura publica: Al momento de considerar la inversidn requerida, se busca satisfacer
las necesidades locales en funcidn de un proyecto territorial integral.

Valores: Promueve un sistema de valores individuales y colectivos que complementan los
aspectos institucionales y organizativos de un ideario de sociedad rural y territorio.

Bibliografia recomendada: Sili, 2008; INDER; 2015; Garcia et al., 2015; Moyano, 2009.
1.3. Evaluacion de logros de la aplicacion del enfoque de desarrollo territorial rural

Una debilidad de algunos los enfoques de desarrollo 5
es que no presentan de manera clara una bateria -
de indicadores que puedan servir para medir los
logros de su aplicacién en terreno. Es importante
contar con indicadores, porque la poblacion
involucrada necesita motivarse enfocandose en los
resultados que se espera alcanzar con el proceso en
el que se involucran. Considerando esta situacién, se
propone a continuacidon algunos criterios de :
evaluacion para ser tomados en cuenta en un proceso de desarrollo terrltorlal rural.
pretendemos que esta lista sea exhaustiva, sino mas bien poner a consideracién algunos
ejemplos (cuantitativos y cualitativos) que podradn ser adecuados a la realidad de cada
territorio.

Demografia

Estabilidad de la poblacion en el territorio (en nimero).

Cantidad de personas que emigran del territorio en un periodo determinado
Cantidad de personas que inmigran al territorio en un periodo determinado
- Edad promedio de la poblacién que vive en el territorio

Asociativismo
- Grado de asociativismo (asociaciones, cooperativas, grupos de accion local, iniciativas
de ventas comunes, ...)

Produccion
- Estabilidad de las unidades de produccién existentes (en nimero)
- Cantidad de emprendimientos y proyectos nuevos
- Ratios de supervivencia de emprendimientos y proyectos nuevos
- Diversidad productiva (variedad de productos/servicios)
- Cantidad de nuevos productos o servicios ofrecidos en el territorio.




Conflictos, recursos naturales y biodiversidad
- Disminucion de conflictos y violencia en el campo, por temas de tierra, agua y otros
recursos naturales.
- Grado de conservacion de los ecosistemas y cambios en la biodiversidad

Desigualdad
- Disminucion de las brechas de desigualdad relevantes en el territorio, incluyendo
aquellas referidas a temas de género, etnicidad y otros.
- Disminucion de la brecha de desigualdad con un territorio de referencia en términos
sociales, econdmicos y politicos.

Revalorizacion cultural
- Cantidad de iniciativas referidas a temas de revalorizacidn cultural en el territorio.
- Cantidad de iniciativas que logran encadenarse con temas de produccién o de
provisidn de servicios.

Bienestar de la poblacion y disminucion de desigualdad
- Indicadores de salud
- Indicadores de educacion
- Indicadores de acceso a la informacién
- Felicidad de los habitantes del territorio

Aspectos intangibles
- Mediante indicadores cualitativos pensados “a medida”: innovacién en general,
innovacién social, proyectos derivados, mejoras en capital humano, mejoras en el
capital social, empoderamiento y capacidad de resiliencia, democratizacién local y
creacion de redes.

En el Anexo 2 se muestran ejemplos de variables e indicadores resultantes del proceso de
operacionalizacion del concepto de desarrollo territorial.

Bibliografia recomendada: Rozenblum, 2014; Montenegro Oporto, Benavides, Cuba y
Terceros, 2020.




1.4. Obstaculos en la implementacion del enfoque de desarrollo territorial rural

La implementacion del enfoque de desarrollo territorial puede, por supuesto, enfrentar
obstaculos. En algunos casos estos son estructurales y pueden ser determinantes para su éxito
o fracaso, en otros pueden ser limitaciones que se superan internamente. Aqui exponemos
de manera enunciativa algunos aspectos a tomar en cuenta.

- La excesiva concentracion de las decisiones y recursos en los niveles centrales de
gobierno, lo que resulta en ausencia de competencias en aspectos administrativos, de
planificacién y gestidn del territorio.

- Las competencias que tienen los niveles subnacionales en cuanto a aspectos sensibles
como recursos naturales e intervenciones, principalmente de orden econdmico, en los
territorios. En este aspecto los contextos en Europa y América Latina son muy distintos. [

- Dificultad y debilidad institucional de los gobiernos locales para conducir y administrar
procesos de desarrollo territorial rural.

- Un sistema fiscal que no fomenta la disponibilidad de recursos en las instancias publicas
locales, tomando en cuenta las situaciones generadas en diferentes contextos por la
diferente capacidad de contribucién fiscal.

- Desincentivos a sistemas de planificacion e inversion de largo plazo.

- Metodologias inadecuadas para la participacion equitativa de los actores y sectores
sociales.

- Contextos de debilidad institucional que no facilitan la participacion organizada de la
poblacion.

- Dinamicas politicas que generan mayor control por parte de grupos o actores politicos
0 econdmicos en la gestién de los procesos de desarrollo territorial rural y a frenar los

objetivos centrales del consenso local.

- Presencia de conflicto de visiones e intereses contrapuestos y eventualmente ajenos al
territorio.

- Escasez de recursos disponibles, capacidades humanas y financieras.

- Falta de un registro de aprendizajes colectivo (Historia local).




Asimetrias marcadas (socioculturales, politicas, étnicas, de género u otras) que
dificultan que algunos miembros de las poblaciones rurales tomen parte activa en el
proceso de planificacion y ejecucién de acciones orientadas al desarrollo territorial
rural.

Burocracia y control descendente, que estrangulan los procesos de desarrollo local
participativo y ascendente.

Las estrategias no estan bien disefadas porque los diagndsticos son erréneos o lejanos
a las necesidades reales de la poblacion.

Recursos naturales degradados o en vias de degradacion (suelo, bosque, agua,
biodiversidad, medio ambiente en general).

Contextos macroecondmicos complejos que entorpecen la reflexion considerando el
mediano y el largo plazo.




SEGUNDA PARTE: PLANIFICACION CON ENFOQUE DE
DESARROLLO TERRITORIAL RURAL

2. PLANIFICACION CON ENFOQUE DE DESARROLLO TERRITORIAL RURAL

La planificacion del desarrollo territorial rural es un proceso ordenado, sistematico y
documentado que tiene por objetivo garantizar una comprension cabal de una unidad
territorial y una orientacién de futuro consensuada entre el conjunto de actores y sectores
que viven, conviven e intervienen en un determinado territorio.

La caracteristica particular del desarrollo territorial rural es la participacion activa de la
poblacion en todo el proceso. Por esta razén es importante la plena participacion de los
actores que conviven e intervienen en un territorio desde las primeras etapas del desarrollo
territorial rural, esto es, el diagndstico y la planificacion, prestando especial atencion a los
actores locales, desde sus diferentes roles sociales, institucionales y organizativos.

La participacidon no es un resultado espontdaneo que emerge de la voluntad de trabajar
colaborativamente. Al revés, requiere de metodologias intencionadas para que las personas,
en sus multiples diferencias, por sexo, edad, etnicidad, organizacion e institucion, participen
de un modo ordenado y con la representacion equilibrada segun su peso demogréafico,
importancia cultural y situacion de vulnerabilidad. Es importante garantizar la oportunidad de
que todos puedan identificar y expresar sus necesidades y prioridades, argumentar y
proponer soluciones ante los otros actores.

Como en otros ambitos de consulta y planificacién, las metodologias para lograr la
participacion de los distintos actores y sectores deben adecuarse a las condiciones,
formacion y cultura de la poblacién, considerando en particular tanto los temas de género
como los generacionales, entre otros clivajes sociales y aspectos relevantes.

Tipos de proyectos en relacion a la equidad de género

e Proyecto insensible al género

La implementacién del proyecto ignora las diferencias entre hombres y mujeres,
considerando la familia o la comunidad como unidades homogéneas, diluyendo las
diferencias entre sus miembros. Pasa por alto la existencia de necesidades practicas y
necesidades estratégicas especificas de las mujeres, por lo que refuerza, por omision,
las relaciones desiguales de poder. Se mantienen los roles y estereotipos de hombres y
mujeres.




o Proyecto sensible al género

ldentifica las diferentes necesidades, intereses y recursos que poseen mujeres y hombres.

Implementa acciones y recopila informacién desagregada por sexo; mas no se propone

intervenir de manera explicita sobre las desigualdades de recursos, ni sobre las causas

subyacentes de éstas. Se orienta sobre todo a las necesidades practicas de las
personas.

o Proyecto transformador de relaciones de género

Reconoce las diferencias de género desde el principio, las analiza en sus causas
profundas y disefia un plan de intervencion para abordarlas. Se propone transformar las
relaciones que producen desigualdades entre mujeres y hombres. Los planes,
prioridades y enfoques estdn proactivamente (re) disefiados para satisfacer las
necesidades practicas, pero sobre todo estratégicas de las personas.

Fuente: Montenegro Oporto, Benavides, Cuba y Terceros, 2020.

En atencién a la diversidad de situaciones y las caracteristicas Unicas que presenta cada
territorio, no es posible ofrecer recetas universales, las metodologias deben ser flexibles e
innovadoras, segun cada contexto en particular.

No hay que perder de vista que el objetivo de la participacion es sistematizar, ordenar y
valorar acciones que se orienten al proyecto de transformar, conservar y regular la vida en el
territorio, de manera que se consigan los propdsitos de mayor inclusidn social, sostenibilidad
ambiental, integracion territorial, revalorizacion cultural y superacién de las desigualdades de
todo tipo.

Planificacion del desarrollo territorial rural

- Arranca de una delimitacién de territorio, el mayor conocimiento posible de todas
sus caracteristicas naturales, sociales, econdmicas y culturales, asi como sus
interrelaciones con otros territorios.

- Identifica (de manera exhaustiva) el conjunto de actores sociales relevantes, de
manera que se garantiza su participacidn en los procesos de consulta y decisidon en
la planificacién territorial.

- Organiza, sistematiza y devuelve la informacidén para comprender el territorio de
manera sistémica e integral, donde el mayor reto es superar la visidon sectorial clasica.

- Incorpora una vision econdmica amplia, incluyendo a todos los sectores, mas alla de
su propio peso especifico, orientdndose a complejos productivos interdependientes.

- Propone metas que se pueden medir en la superacion estructural de la pobreza.




ValcuyearleNas

. '”1'/1;('11/ o del . (1/('1*

Nor Lipez - Dakiel Ca.
Pot,

En el campo institucional, un primer aspecto sustancial en la planificacién del desarrollo
territorial rural es que las necesidades, expectativas y las acciones que se propone la
poblacion correspondan con las posibilidades naturales del medio, asi como con las
caracteristicas, atribuciones y capacidades de las instituciones locales, tanto en sus
dimensiones técnicas, como administrativas y politicas. También se debe considerar la
disponibilidad real de recursos humanos, materiales y financieros, asi como las obligaciones y
las verdaderas posibilidades y los mecanismos que ponen en valor los recursos.

Un segundo aspecto a tomar en cuenta es la articulacion multinivel, especialmente la
complementariedad entre los niveles locales, intermedios y nacionales. Para esto se requiere,
en muchos casos, cambios sustanciales en los sistemas intermedios y nacionales, de manera
que superen la estructura piramidal que es una tradicidén en los sistemas tradicionales de
planificacién. Sin embargo, en general, la articulacién multinivel requerird de una adecuada
estrategia de combinacién de instituciones y sistemas de planificacion sectorial sobre los
cuales se organizan los estados en los niveles regionales y nacionales, con el sistema de
planificacién integral territorial con caracteristicas locales.

Un tercer aspecto relevante es que una planificacidn territorial rural no solamente afecta o
trata del sistema publico, sino que involucra de manera decidida al sector privado: las
organizaciones de productores, las comunidades, las cooperativas y todo aquel agente
econdmico que legalmente se encuentra establecido y trabaja en el territorio. De esta
manera, la concertacién entre diferentes actores econdmicos alcanza a todos los ambitos
de la produccion, comercializacién, distribucién y consumo, asi como a los balances vy
equilibrios econdmicos con otros territorios.

Finalmente, es importante tomar en cuenta que los territorios tienen su propia historia, por lo
gque es necesario actuar en conocimiento de las dindmicas pasadas y de los procesos




emergentes que se encuentran en marcha. Conocer la historia de los territorios, de los actores
que la constituyen, de sus ciclos econdmicos y sus interacciones permitira evitar el ciclo del
eterno retorno, y del repetitivo inicio como si el pasado no existiera.

La complejidad en la comprensién de los sistemas de planificacidn territorial rural, asi como
su caracter experimental, en muchos casos, constituye un reto que convoca a las
Universidades del mundo, asi como a Institutos de Investigacion y a ONGs, a ser parte activa
de la organizacién, gestidon y evaluacién del desarrollo de los territorios. En este sentido, la
adecuada incorporacion del tema de planificacién territorial rural en las labores de
docencia, investigacion y extension universitaria es de vital importancia.

El trabajo a nivel de territorio requiere de los académicos involucrados (profesores vy
estudiantes) una adecuada preparacion para el didlogo de saberes, asi como para el
adecuado uso de herramientas de diagnostico, sistematizacion y divulgacién que privilegien
el trabajo multi-actor y grupal, entre entidades publicas, privadas y otros actores sociales,
especialistas, investigadores, hombres, mujeres, jovenes, adultos mayores, entre otros. La
colectividad debe ser entendida en este contexto como un actor dindmico, y no como un
mero receptor de conocimiento.

El trabajo interdisciplinario, multidisciplinario,
e idealmente transdisciplinario, es
imprescindible. Dentro del ambito
académico, en los compromisos de
colaboraciéon universitaria, cada disciplina
debe aportar con sus mejores herramientas.
Para poner un ejemplo, desde la sociologia
y la antropologia rural se insiste en la
necesidad de involucrar a los actores locales
en la identificacién, definicién y articulacion
de los factores criticos en los procesos de desarrollo territorial rural, a traves de herramientas
metodoldgicas como mapas de comunidad, inventarios participativos de los patrimonios bio-
culturales y el empoderamiento de las comunidades como agentes promotores del desarrollo
local.

Bibliografia recomendada: Sil, 2008, Garcia et al., 2015, 148; Shejtman y Berdegué, s/f;
Montoya et al., 2012; Parra, 2009; Gallardo, 2014; Berdegué y Favareto, 2019; Montenegro
Oporto, Benavides, Cuba y Terceros, 2020.




3. LA ELABORACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO TERRITORIAL RURAL

El proceso de desarrollo territorial rural, al ser una propuesta que combina actores con
territorio, es por su naturaleza, necesaria y profundamente participativo. La identificacion de
los actores y de sus expectativas es un elemento esencial para tener una participacion tan
inclusiva como sea posible, con el objetivo de construir consensos para el mediano plazo, lo
gue de manera esquematica se presenta en la ilustracion 1.

llustracion 1. Esquema del proceso de planificacion

o
Plande
. mediano
plazo
o
Expectativa actores Consensos Plan

Fuente: Elaboracion propia

En muchas ocasiones es necesario revertir un proceso de declive socioecondmico en un
territorio, lo que pasa en primer lugar por fortalecer las capacidades de las personas (capital
humano), y en segundo término por favorecer la participacion, la colaboracion y la
organizacion de la ciudadania, tejido social y empresarial, de acuerdo a sus legitimos
intereses y prioridades (capital social). El proceso se inicia con una oportunidad como la que
supone una etapa de diagndstico y planificacién participativa del desarrollo territorial con su
posterior implementacién (Vachon y Coallier, 1993) (ver Anexo 1).

Desde esta perspectiva de la participacion, los pasos que podrian programarse para un
proceso de planificacion son al menos siete, como puede verse en la ilustracién 2.




llustracidn 2: Esquema del proceso de planificacion
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Nota: Verde = representantes de organizaciones; Azul = equipo técnico;
Naranja = poblacidn distribuida por organizaciones y por sectores (hombres, mujeres).

Fuente: Elaboracién propia

Las fases aqui expuestas tienen un caracter ilustrativo Unicamente. En cada caso se deben
ajustar a la realidad local, principalmente considerando el nivel de desarrollo institucional del
territorio, y la legitimidad y el protagonismo de los actores publicos y privados.

3.1. Conformacion de un Comité Interinstitucional:
La patada inicial (kick off)

Las instituciones mas significativas del territorio deben designar representantes para el Comité,
el cual actuara como un elemento central del proceso. En el mismo estaran representadas
instituciones y diferentes organizaciones locales, a través de personas que deseen contribuir
de forma activa en el proceso de planificacidén. Puede ser de interés integrar en este Comité
a uno o varios asesores externos, que aporten conocimiento especializado y orientacion a lo
largo de todo el ciclo de planificacién. Entre las primeras responsabilidades del Comité
destaca la elaboracidn de una lista inicial de tareas, actividades y plazos.

El proceso de planificacién territorial rural necesita de una instancia movilizadora, que
desencadene el interés y el compromiso de las otras instituciones presentes en el territorio. En




general, si existe una coincidencia entre el territorio y un actor publico de cargo elegible,
como ser un municipio, u otra forma de autonomia, el actor publico puede ser el lamado a
dar los primeros pasos. A esta entidad la podemos llamar patrocinadora, en cambio a la
instancia resultante de su llamado, la podemos llamar entidad promotora.

El caracter interinstitucional de la entidad promotora garantiza la inclusién de los actores
locales desde el principio del proceso de planificacion, al mismo tiempo que la implantacion
de una dinamica adecuada al territorio y las caracteristicas de sus principales actores y
sujetos.

Por mas que en apariencia los territorios y los actores pueden ser muy conocidos, es
importante recurrir a ciertas técnicas para verificar y ampliar el conocimiento que se tiene en
cada uno de los pasos. Recomendamos por ejemplo las técnicas de elaboracidn de mapas
de actores involucrados y participantes del territorio (lo que implica incluir a los que habitan
y a los que no habitan, pero que realizan actividades o estan involucrados en el territorio).

En el esquema propuesto, (ilustracién 3) se asigna mucha importancia a la difusién de
aspectos conceptuales del Desarrollo Territorial Rural, dado que hay que tomar en cuenta
que los sistemas de planificacion y coordinacion interinstitucional se vienen dando con
diferentes fines, incluso de caracter sectorial, donde en general existe un problema central
identificado, por ejemplo el control de la malaria o la seguridad ciudadana, y las
organizaciones en su conjunto intervienen en torno a dicho problema.

Desde el primer paso en el ejercicio, la poblacidon necesita conocer el objetivo y las
caracteristicas de un proceso de planificacion territorial. Reafirmando lo expresado
anteriormente, el proceso toca aspectos de posicion, intereses e incluso de poderes dentro
de la configuracién social en un territorio. Es posible que existan actores que no desean
participar, o podria ser que no se desee su participacion, pues claramente contravienen los
principios de equidad y sostenibilidad, por lo que no podrian contribuir a un proceso
consensuado territorialmente. En este caso se convierten en sujetos pasivos a los que habra
que incorporar en el proceso de ejecucion del plan territorial.

En todo caso, es recomendable lograr en esta instancia que el comité se autoorganice,
definiendo minimamente los aspectos referidos a la planificaciéon de sus actividades y
presupuestos, asi como la forma en que funcionara.




llustracion 3: Conformacion de una instancia interinstitucional de
coordinacion del proceso de planificacidon
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Fuente: Elaboracion propia

3.2. Produccion y difusion de documentos base: Descubrir y analizar

Esta fase pone al dia el conocimiento disponible sobre la realidad de las personas que
habitan el territorio, sus instituciones y sus recursos. Se trata del diagndstico que antecede a
cualquier planificacion, pero enfatizando la revisién critica de las acciones de desarrollo
llevadas a cabo con anterioridad, ademas de poner a la luz los problemas, y oportunidades
locales a partir de trabajo de campo propio y el acceso a bases de datos de la variedad
mas amplia posible de instituciones publicas y eventualmente privadas (llustracion 4).

llustracion 4: Algunas etapas y principales acciones durante
la fase dedicada a Descubrir y Analizar
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Fuente: Garcia et al., 2015, 170.




Elaboracion de un documento base para discusion

El equipo responsable se encarga de elaborar un primer documento resumen de las
caracteristicas del territorio con informacidn relevante para que sirva de insumo para el
analisis de la situacion o necesidades del territorio, en los talleres con la sociedad civil y la
institucionalidad publica.

Nota: Cabe destacar aqui que es posible plantear también que en esta fase se haga un
documento completo mas informativo, y que sean las organizaciones quienes revisando la
informacion propongan ideas y den sentido a la orientacion. Es decir que las organizaciones
sociales no sean simples proveedores de informacion.

Posibles componentes de la caracterizacion (INDER, 2015):

e Breve referencia a la historia del territorio, cultura, valores, hitos, etc.

e Recursos naturales y ambientales: clima, areas protegidas, reservas naturales, recursos
hidricos, riesgos y desastres naturales...

e Caracteristicas poblacionales y sociales (estructura demografica, educacion, salud,
vivienda, empleo...) con la inclusién de las diferencias de género, generacional,
étnicas, condicién de migracion u otras relevantes.

¢ Identificacion de instituciones, organizaciones, empresas privadas, asentamientos...

e Descripcion de la infraestructura social y productiva, red vial, comunicacion,
servicios...

Ademas, se sugiere considerar desde el inicio las caracteristicas de relacionamiento del
territorio con otros territorios, y los distintos niveles del Estado.




Revision de la normativa legal, documentos existentes del territorio (Constitucion, Leyes,
Planes, Politicas, Agendas de los actores).

Se elabora una matriz como la de la siguiente ilustracién de todos los documentos revisados
a cargo del equipo responsable.

llustracion 5: Documentos consultados
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vigencia general para el
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nacional
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Fuente: Elaboracion propia en base a INDER (2015)

Por ejemplo, en Bolivia existe un documento oficial que define los Lineamientos
Metodoldgicos para la formulacion de Planes Territoriales de Desarrollo Integral Para Vivir Bien.

Elaboracion de una matriz de para el Diagnéstico territorial

Toda la informacién generada en la etapa de diagnostico debe ser procesada y adaptada
para facilitar su comprension por la mayor cantidad posible de personas, tomando en cuenta
por ejemplo las herramientas modernas de visualizacion de datos. Cabe destacar aqui la
existencia de software libre y de cddigo abierto (como por ejemplo R, un entorno y lenguaje
de programacién) que puede utilizarse para el analisis de las variables seleccionadas, la
generacion de estadisticas, el disefio y cuantificacion de indicadores relevantes, que
ayudaran en la elaboracion de conclusiones que abarquen los principales temas de
diagndstico establecidos en pasos anteriores. Todo ello deberd ser presentado en las
respectivas mesas de trabajo identificadas. Los diagndsticos, y el conjunto de indicadores
seleccionados proporcionan la linea de base de la planificacion territorial.

Partiendo de los documentos base se realizan talleres entre las instituciones publicas, la
sociedad civil y el sector privado para la construccion de una matriz con un analisis tipo FODA
(Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas), a veces también llamado DAFO, que
incluya a distintas areas del territorio.




A medida que se generan datos y estos son analizados, el Comité debe seleccionar un
numero determinado de talleres/mesas de trabajo especializadas en las que se estudie y
discuta la informacién disponible. Para ello deberdn tomar en cuenta la relevancia de la
tematica en cuestidn para el territorio, asi como la existencia de un nimero minimo (masa
critica) de entidades dispuestas a participar. A priori se recomienda la creacién de al menos
los siguientes espacios de debate: educacion, salud, relaciones de género y generacional,
temas ambientales y recursos naturales, revalorizacidén cultural, gestion municipal, sociedad
civil y cadenas de valor.

3.3. Consulta a actores y sectores: Imaginar y construir confianza

Esta fase en el proceso de planificacidon esta dedicada a imaginar y a proponer para el
futuro del territorio (cinco a diez anos). Estas propuestas deben construirse sobre los
mejores recursos y potencialidades del territorio, los cuales deben haberse puesto de
manifiesto en la fase anterior. También se trata de generar una dindmica que motive a los
actores locales (sector publico, sociedad civil y sector privado) a la colaboracién
(llustracion 6); un paso necesario para alcanzar logros colectivos que de forma individual
son inabordables. Una manera de sofiar consiste en preguntarse a qué otro territorio,
nuestro territorio, quiere parecerse en el futuro.

En este tipo de ejercicio siempre existe el riesgo de que algunos actores puedan apuntar
demasiado alto o tener expectativas irreales. Debe existir coherencia con los recursos y
capacidades disponibles, o con posibilidad de ser generados. Hay que tener especial
cuidado con las propuestas que traigan el desarrollo desde fuera que genere
consecuencias negativas desde una perspectiva sistémica, por ejemplo, con la
instalacion de una fabrica que crea decenas de puestos de trabajo pero que
desestructura otras actividades y dinamicas econdmicas, o el complejo turistico que
atraiga turistas de alto poder adquisitivo, generando dependencia del exterior y
destruccion del patrimonio ambiental y cultural.




llustracidn 6: Actores del desarrollo y principales tendencias
que les afectan (ejemplo de Espafia)
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Fuente: Garcia et al., 2015, 99.

A partir de la informacion y andlisis efectuados en mesas de trabajo con participacion de
los actores locales se llevan a cabo analisis DAFO que permiten seleccionar los principales
desafios que el territorio debe, y ademas pueda asumir (llustracion 7).

llustracién 7: Algunas etapas y principales acciones durante la fase l
dedicada a dedicada a Imaginary Construir Confianza

Analisis participativo del Consenso entorno a la vision
territorio sobre el futuro del territorio

II° Encuentro Mesas de Trabajo; I° Foro Territorial; construccion de la
- Elaboracion de DAFOS tematicos. | vision de lo que se quiere sea el
- Formulacion de los principales territorio en el futuro.

desafios del territorio vinculados a
cada mesa tematica (prospectiva),
- Sistematizacion del aporte de las
mesas (trabajo de gabinete-equipo
técnico).

Fuente: Garcia et al., 2015, 183.




Expectativas: Elaboracion de la vision, mision y valores del territorio a través de talleres
participativos

El objetivo es contar con los insumos para la definicion final de la vision y mision del Territorio
que sera incorporada en el Plan de Desarrollo Territorial Rural (INDER, 2015),

Vision es la aspiracion superior del Territorio, la guia para alcanzar la situacion deseada.

Caracteristicas:

e Definicion del horizonte de tiempo .
e Integradora, positiva

e Logros claros

e Compromisos

e Realista y posible

e Consistentes con los valores

e Difundida interna y externamente

Preguntas orientadoras:

e (Cuales son nuestros valores?

e (Qué queremos ser?

e ¢Cual eslaimagen deseada del territorio?

e ¢(Cuadles son los cambios que tenemos que promover?
e (Cuales son los obstaculos que enfrentamos?

Mision es la razon de ser del Territorio, expresa sus particularidades e identidad, lo que hacen,
para qué hacen y por qué.

Caracteristicas:
e Proposito del territorio en un plazo determinado
e Los productos finales (ej. bienes y servicios) para el logro de la vision

e Beneficiarios 0 a quién van dirigidos los bienes y servicios

Preguntas orientadoras:

e ¢Quiénes somos?
e (Qué buscamos?
e (¢Qué hacemos?




e ¢Por qué hacemos?

e ¢(Para quién trabajamos?

e ¢Qué necesidades podemos satisfacer?

e ¢(Qué tenemos de especial o queremos tener?
e (¢COmMo vamos a medir nuestro éxito?

Valores son las cualidades, caracteristicas deseables en el comportamiento individual y
social de las personas. Son los principios que guian las interacciones y la convivencia
armoniosa.

3.4. Elaboracion y difusion de documentos de consenso
y disenso: Disenar e innovar

En esta etapa se concretan las actividades, recursos, responsabilidades y controles que
configuran el Plan de Desarrollo Territorial. Se definen las acciones que deben ser llevadas a
cabo para que pueda realizarse la vision de futuro del territorio. Se requiere del uso de toda
la informacidn recopilada en pasos anteriores, y todo ello a través del prisma de la vision y
objetivo general ya establecidos. En esta etapa los actores locales discutirdn sobre las
principales lineas de trabajo que deben ser sostenidas por el plan de desarrollo.

llustracion 8: Etapas basicas y principales acciones durante la
fase dedicada a Disefiar e Innovar

= : Adopcion del plan de desarrollo
Concertacion de acciones pcio pia d esa
territorial

llI° Encuentro Mesas de Trabajo; 1I° Foro Territorial; Discusion y

- Seleccion de acciones a acometer | aprobacion del Plan

en cada uno de los desafios prior- - Definiciébn de compromisos por
izados. parte de actores del desarrollo.

- Asignacion preferente de recurso - Disefio de sistema de seguimiento
- Identificacién de alianzas y siner- y evaluacion (gabinete-técnicos).
gias.

Disefio de Plan de Desarrollo Terri-
torial (primera versién), a partir de
las acciones propuestas por mesas
de trabajo (gabinete técnico).

Socializacién del plan y recepcién
de sugerencias de ciudadania e
instituciones.

Fuente: Garcia et al., 2015, 186.




En concreto se requiere construir en esta etapa un Borrador del Plan de Desarrollo Territorial
Rural. En base a la Visidn, Mision, Valores, Marco Legal y Estructura de Gestién y Diagndstico,
se define las acciones estratégicas, programas, proyectos prioritarios para el territorio que
después sera consolidado por el equipo técnico.

Nota: Aqui hay al menos dos posiciones sobre que se espera de los procesos participativos
en circulos ampliados. En un caso este punto puede estar en manos del equipo técnico. Otra
opcidn es que este punto sea también parte de los procesos de consulta.

Como ejemplo de la forma de trabajar temas de manera estructurada, presentamos a
continuacion algunas idas siguiendo a INDER (2015).

Objetivo estratégico por dimension: los logros que se espera concretar
Accion estratégica: programa o proyecto prioritario

Programa: Guia ordenador de proyectos. Ej. Programa de fortalecimiento de la
produccion de lacteos.

Proyecto: Un conjunto de actividades concretas que se realizan para producir un
bien o servicio. Ej. Mejorar la produccién de leche en una determinada comunidad.

Objetivos claros: Ej. Mejorar la calidad de la leche...

Actividades: Conjunto de acciones que se deben ejecutar para lograr los objetivos
especificos

Meta: la expresion cuantitativa o cualitativa del proyecto

Indicador: expresion que permite medir el avance de la meta
Responsable institucional y/o comunal: Responsable de cumplir con los compromisos

Plazo: Tiempo planificado para ejecutar el proyecto o programa (INDER, 2015)

3.5. Acuerdo de actores y sectores

Priorizacion de proyectos y Plan de Inversion

Es importante llegar a un acuerdo sobre los proyectos mas relevantes para el desarrollo
territorial en el periodo considerado.




Para cada proyecto priorizado se definen claramente las etapas y se escribe la idea, el perfil,
la prefactibilidad y la factibilidad, etc. A partir de esta priorizacién de proyectos, se elabora
la matriz de inversidon de los proyectos (asignando monto total, monto por afo, instituciones
participantes) y se consolida la informacidn general de los proyectos en una matriz.

Es fundamental en esta etapa definir adecuadamente los responsables de la ejecucién de
los proyectos, y que estos participen activamente de las consultas en las negociaciones
para llegar a acuerdos. Es asimismo fundamental que se defina la manera de coordinacién
de los distintos proyectos con el Comité Interinstitucional y la forma de seguimiento. (INDER,
2015)

3.6. Elaboracion del plan a mediano plazo

El plan tendra la forma de un documento Unico, en el que la informacidn estara estructurada
de la forma mas sencilla posible. Se deberan resaltar los elementos claves tales como
diagndsticos, visidn del territorio, desafios sectoriales, objetivos, lineas de accion prioritarias,
destinatarios preferentes y actividades en el marco de los Proyectos.

El tema de la gestién de riesgos en el marco del plan también debe ser definido claramente =
con el apoyo del equipo técnico, reconociendo explicitamente la existencia de factores
externos que estan fuera del control de los responsables de los proyectos y que en
determinados casos pueden afectar el rumbo del Plan o proyecto. Se elabora para ello un
diagnéstico de los factores de riesgos potenciales que pueden afectar la ejecucion del Plan

o del proyecto, cuya base explicativa esta ya esbozada en el analisis FODA antes sefalado.

En concreto, los factores de riesgo son situaciones que se generan fuera del ambito del
equipo que gestiona el Plan; que tienen una posibilidad significativa de ocurrir; y que, en caso

de suceder, pueden afectar el rumbo del Plan o proyecto.

La primera version del plan, trabajada por el equipo técnico, debe ser revisada
cuidadosamente y aprobada formalmente por el Comité. Tras esta aprobacion, el Plan debe
ser socializado a través de herramientas de comunicacidn adecuadas a la realidad del
territorio y se debe plantear la manera en la que se gestionara, de manera participativa, la
aprobacion por parte de los distintos actores del territorio.

El equipo técnico es el responsable de la presentacidn del Plan a las instancias y actores
para su aprobacion.




3.7. Implementacion y Seguimiento

La implementacidon corresponde a las acciones necesarias para la puesta en marcha del
Plan. Incluye acciones de operativizacion, seguimiento, ajustes, comunicacién y evaluacion.
Es importante comprender que el propio proceso de elaboracién del plan es ya parte de la
activacion social y territorial, que, prolongada en el tiempo por el propio plan, articula los
aprendizajes pasados con la proyeccién que se inicia.

Puede establecerse un periodo para la revisidon, al mismo tiempo que diversas formas de
organizacion para el impulso de los programas y proyectos especificos. El plan no se concibe
solo como un plan, sino como un sistema de accién publica local autogestionado.

La version final del Plan debe ir acompanada por un documento en el que se detalle el
sistema de seguimiento que serd empleado para valorar el avance en la implementacion de
actividades, las dificultades que puedan surgir, y para proporcionar argumentos en los que
basar las modificaciones que pueda requerir el plan a medida que éste se lleva a cabo. Ello
implica la recogida sistematica y continua de informacion, asi como su posterior analisis y
utilizacion en la toma de decisiones por parte de los gestores del Plan. La implementacion de
actividades y su seguimiento debe entenderse como un aprendizaje continuo,
retroalimentando el plan de ejecucién y modificando las cuestiones necesarias.

En experiencias de desarrollo local resulta muy importante dar cuenta del proceso que se
esta llevando a cabo. Es asi como el ejercicio evaluativo se convierte en un logro en si mismo,
al crear capacidades de reflexion y analisis en los actores del territorio que les permitan
sistematizar la experiencia y aprender de sus logros y fracasos. Para que esto funcione, la
evaluacidon debe disefarse participativamente, para que todos los actores locales la
consideren como un componente mas del proceso, y no como una etapa impuesta
externamente, reflejando los intereses y prioridades de la comunidad.

Idealmente, el Plan también debe contemplar en su légica (y presupuesto), la realizacién de
evaluaciones y auditorias (externas), a mitad del periodo de ejecucion y al término de este.
Esta labor recaerd en especialistas ajenos al Comité, con el propdsito de obtener una
valoracién mas objetiva de las actividades llevadas a cabo. Los insumos proporcionados por
estas evaluaciones son fundamentales para actualizar el Plan en curso, asi como para
establecer las bases de futuros ciclos de planificacién.




El plan de seguimiento/monitoreo es un proceso continuo y permanente que requiere de lo
siguiente:

Recoleccion de informacion para determinar el progreso en la ejecucion del proyecto.

Deberia centrarse en aspectos como:

e Avances fisicos: suministro de insumos, desarrollo de actividades y obtencion de
resultados, considerando aspectos de calidad del proceso como el grado de
participacion de actores y la formacion de capacidad local.

e Avances financieros: progreso de la ejecucidn del presupuesto.

e Resultados preliminares: Se refiere a las primeras respuestas generadas por las
actividades del proyecto en el grupo meta (e.j. el uso de servicios o productos
generados por el proyecto, asi como cambios de actitudes, nivel de conocimiento
y practicas).

e Indagacién de motivos que pudieran generar respuestas adversas o inesperadas y
reflexion sobre las acciones de pueden tomarse para subsanar los mismos.

Registro sistematico de la informacion recolectada

Retroalimentacion a los actores involucrados

Brindar sugerencias de ajuste, acciones correctivas sobre problemas que afectan el

desarrollo del proyecto a fin de mejorar su desempeno e incrementar la probabilidad

de que alcance su objetivo.

En el caso del plan de evaluacién, este es un proceso mas puntual y se realiza en periodos
establecidos previamente, por ejemplo, cada seis meses. La evaluaciéon pregunta si un
proyecto esta “funcionando”. Para esto es central:

1.
2.
3.
4,
5.

Definir indicadores u objetivos medibles, con responsables claramente establecidos
Analizar si se lograron o no esos objetivos.

Evaluar los logros / fracasos del proyecto

Auditar actividades y el desarrollo financiero.

Generar un proceso de aprendizaje

Como se sugiere en la llustracion 2 de este documento, el proceso de seguimiento y
evaluacidn generan insumos vitales para que el Comité pueda estar al tanto de los avances
y de los obstaculos, pueda socializar dicha informacion con los actores, hacer los ajustes
necesarios, y aprender del proceso con miras al siguiente plan de desarrollo territorial rural.

Bibliografia recomendada: Rozenblum, 2014; Tecnologia para la organizacion publica (TOP),
2008; Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (lIICA), 2012,




I 4. ANEXOS

Anexo 1: Proceso de planificacion participativa como oportunidad
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Anexo 2: Ejemplos de operacionalizacion de un proceso de desarrollo territorial a través de
objetivos, variables e indicadores

1. Objetivo > Aumento de la competitividad econdmica

1.1. vinculos 1.1.1 grado de vinculacion entre actividades econdmicas
entre sectores
economicos 1.1.2 existencia de cadenas de valor en el territorio

1.1.3 existencia de nuevos vinculos entre las empresas o emprendimientos
existentes en el territorio

1.1.4 existencia de nuevos productos o servicios que agregan valor en el territorio

1.2. valorizacion de 121 n° de actividades econémicas que valorizan recursos locales

recursos locales

1.2.2  no de actividades que sustituyeron materias primas externas por producciones
locales

1.2.3 cantidad de nuevos bienes o servicios desarrollados a partir de nuevos usos de los
recursos locales

1.2.4 existencia de nuevos productos o servicios que agregan valor en el territorio

1.3.1 existencia de mejoras en infraestructuras viales
1.3. aseguramiento

de dotacion de la 1.3.2 existencia de mejoras en infraestructuras energéticas e hidricas
infraestructura,

equipamientos y 1.3.3 existencia de mejoras en infraestructuras productivas

servicios basicos y nuevas tecnologias de la informaciény las telecomunicaciones

1.3.4 existencia de mejoras en infraestructuras ambientales

1.3.5 existencia de mejoras en equipamientos de uso publico

1.3.6 existencia de mejoras en equipamientos y servicios sociales

1.4. diversificacién y

diferenciacion 1.4.1 cantidad de nuevas actividades complementarias en el territorio

productiva

1.4.2 porcentaje de productores (o emprendedores) que iniciaron actividades
complementarias




>> Aumento de la competitividad econdmica

1.4.3 porcentaje de productores (o emprendedores) que reconvirtieron
su actividad principal

1.4.4 existencia de nuevos productos o servicios que agregan valor en el
territorio

1.4.5 cantidad de nuevos bienes o servicios desarrollados a partir de nuevos usos
de los recursos locales

| 1.4.6 n° de emprendimientos locales que introdujeron innovaciones
productivas y/o de gestion

1.5. fomento
al emprende- 1.5.1 nOde actividades novedosas surgidas en el territorio
dorismo local

1.5.2 n°de nuevos emprendimientos

1.5.3 existencia de capacitacion sobre creacion y gestion de
emprendimientos

1.5.4 existencia de capacitacion sobre asociativismo

1.5.5 disponibilidad de lineas de financiamiento accesibles para micro y
pequeiios emprendimientos

1.6. creacion
de emprendi- 1.6.1 n° de nuevos emprendimientos locales/total de
mientos emprendimientos locales

1.6.2 porcentaje de nuevosemprendimientos productivos locales

1.6.3 porcentaje de nuevosemprendimientos de servicios locales

1.6.4 porcentaje de nuevosemprendimientos asociativos

1.6.5 disponibilidad de lineas de financiamiento accesibles para micro y
pequefios emprendimientos

1.7. capacitacién de

RRHH 1.7.1 existencia de oferta educativa acorde a las necesidades del sistema
y fomento a econdémico-productivo local
la I+D+i local

1.7.2  existencia de actividades de formacion para el empleo destinadas a
jovenes




>> Aumento de la competitividad economica

1.7.3 nivel de insercion laboral de beneficiarios de programas de formacion para
elempleo

1.7.4 porcentaje deinstituciones educativasy de Ciencia y Tecnologia involucradas en el
proceso de desarrollo

1.7.5 porcentaje de investigaciones realizadas o en proceso que aportan al
desarrollo territorial y lainnovacion local

1.8. creacién 1.8.1 porcentaje de poblacién ocupada
de empleo

1.8.2  n9 de nuevos empleos/total de empleo

1.8.3 porcentaje de poblacién con autoempleo/total de empleo

1.8.4 porcentaje de poblacién con empleo informal o estacional
/total de empleo

1.8.5 porcentaje de nuevos empleos para jovenes/total de nuevos empleos

1.8.6 porcentaje de nuevos empleos para mujeres/total de nuevos empleos

1.9. vinculacion 1.9.1 porcentaje de productos localesque se venden en mercados provinciales
con el entorno

1.9.2 porcentaje de productos locales que se venden en mercados regionales

1.9.3 porcentaje de productos locales que se venden en el mercado nacional

1.9.4 porcentaje de productos locales que se venden en mercados internacionales

1.9.5 porcentaje de instituciones u organizaciones locales publicas o privadas que se
vinculan con instituciones u organizaciones publicas o privadas extralocales para
cualquier tipo de accion econdmico-productiva en el territorio




2. Objetivo > Mejora de la equidad social

2.1. participacion 2.1.1 porcentaje de poblacién participante en el proceso de desarrollo
socioinstitucional
en el proceso

2.1.2 porcentaje de instituciones locales participantes en el proceso de
desarrollo

2.1.3 existencia de una estrategia comunicacional del proceso

2.1.4 nivel de amplitud/inclusion de la convocatoria a la comunidad

2.1. valorizacion 2.2.1 n°de actividades o proyectos que implican el rescate o puesta en valor del
de la identidad y la patrimonio cultural
cultura locales

2.1.2 no de proyectos que financian la conservacion, rehabilitacion y/o difusion de
elementos del patrimonio cultural

2.2.7 grado de valorizacion de la artesania y manualidades locales

2.2.4 grado de valorizacion de la gastronomia local

2.3.1 porcentaje de poblacion con NBI

2.3. calidad de vida de
la poblacién 2.3.2 porcentaje de poblacion que vive en situacién de pobreza

2.3.3 porcentaje de gasto del proyecto en acciones para la inclusién social

2.3.4 porcentaje de gasto del proyecto en actividades culturales

2.3.5 porcentaje de gasto del proyecto en actividades relacionadas con el ambiente

2.3.6 porcentaje de gasto del proyecto en acciones sanitarias

2.3.7 porcentaje de gasto del proyecto en actividades educativas

2.3.8 porcentaje de gasto del proyecto en acciones relacionadas con la mejora y/o
acceso a la vivienda

2.3.9 Nivel de percepcion social sobre el mejoramiento de la calidad de vida




>> Mejora de la equidad social

2.4.1 porcentaje de poblacién beneficiaria de planes sociales

2.4. integracion
social 2.4.2 porcentaje de poblacién desocupada

2.4.3 porcentaje de poblacion subocupada

2.4.4 n% de mujeres participantes en el proyecto/n© total de
participantes en el proyecto

| 2.4.5 n°dejovenes participantes en el proyecto/n° total de
participantes en el proyecto

2.4.6 Participacionenelproyectodeintegrantesde pueblos originarios

2.4.7 porcentaje de poblacion reinsertada laboralmente

2.5.1 existenciadeliderazgodel procesode desarrollo porparte del gobierno

2.5. actitud local
proactiva del
gobierno local 2.5.2 grado de compromiso del Poder Ejecutivo local en el proceso

2.5.3 gradode compromiso del Poder Legislativo local en el proceso

2.5.4 porcentajede proyectosenelterritorio financiados por el
gobierno local

2.6.1 existencia de liderazgo plural

2.6. liderazgo local
2.6. 2 participacion en el liderazgo de actores del sector privado

2.7.1 nodeactividades oproyectos cogestionados porelsector publico y el
sector privado

2.7. cooperacion
publico-privada 2.7.2 existencia de una red territorial de actores locales

2.7.3 cantidad de acciones llevadas acabo porla articulacionde dos o mas
instituciones u organizacioneslocales




>> Mejora de la equidad social

2.7.4 cantidad de acciones llevadas a cabo por la articulacion de dos o mas instituciones u
organizaciones locales y externas al territorio

2.8. coordinacion de 2.8.1 n% de actividades o proyectos cogestionados por diferentes ministerios,
iniciativas de programas, secretarias o instituciones en el territorio
desarrollo
| 2.9. densidad del 2.9.1 nOdeinstituciones y organizaciones locales existentes
entramado
institucional 2.9.2 nO deinstituciones y organizaciones extra-locales con presencia en el territorio

2.9.3 porcentaje deinstituciones y organizaciones locales participantes en el
proceso de desarrollo

2.9.4 porcentaje deinstituciones y organizaciones extra-locales participantes en el
proceso de desarrollo

2.9.5 grado de articulaciéon socioinstitucional

2.9.6 porcentaje de instituciones u organizaciones locales publicas o privadas que se
vinculan con instituciones u organizaciones publicas o privadas extralocales para
cualquier tipo de accion en el territorio

2.9.7 nivel de capacidad institucional para construir un proyecto futuro con otras
organizaciones 3!

2.10. apropiacion social 2.10.1 nivel de conocimiento de la poblacion local acerca del proceso 32
del proceso de
desarrollo 2.10.2 porcentaje de la poblacién que tiene una opinién favorable 3

delainiciativa

2.10.3 porcentaje de habitantes que creen que la situacion local puede
mejorar con lainiciativa 3*

2.11. gobernabilidad 2.11.1 grado de participacion social en espacios de toma de decisiones

2.11.2 nivel de consenso entorno a temas locales




>> Mejora de la equidad social

2.11.3 grad o de articulacién socioinstitucional

2.11.4 porcentaje de instituciones u organizaciones locales publicas o privadas que se
vinculan con instituciones u organizaciones publicas o privadas extralocales para
cualquier tipo de accion en el territorio

2.11.5 grado de manejo de conflictos

2.11.6 nivel de consenso alcanzado en la formulacion del proyecto

2.11.7 nivel de conocimiento de la poblacion local acerca del proceso?®

2.11.8 porcentaje de la poblacion que tiene una opinion favorable de la iniciativa

2.11.9 porcentaje de habitantes que creen que la situacion local puede mejorar con

lainiciativa
2.12. creacidon de una 2.12.1 existencia de una organizacion formal o informal creada
nueva a partir del proceso de desarrollo como resultado del consenso de los actores
institucionalidad locales

para el desarrollo
2.12.2 cantidad de proyectos y/o iniciativas gestionados por la asociacion local para
el desarrollo (formal o informal)

2.12.3 n% de proyectos locales/n° total de proyectos implementados en el territorio




3. Objetivo > Aseguramiento de la sustentabilidad ambiental

3.1. valorizacion del
ambiente

3.1.1 existencia de acuerdos ambientales

3.1.2 existencia de actividades econdmicas que valorizan el ambiente

3.1.3 existencia de actividades productivas que incorporan normas de calidad o
proteccion ambiental

3.1.4 existencia de capacitaciones formales y no formales sobre ambiente

3.1.5 realizacion de estudios sobre las potencialidades ambientales

3.2. protecciéon y
conservacion del
ambiente

3.2.1 existencia de un plan de ordenamiento territorial

3.2.2 creacion de espacios naturales protegidos

3.2.3 existencia de medidas de proteccion ambiental

3.2.4 existencia de medidas de reduccion del nivel de contaminacion

3.2.5 n° de proyectos financiados para la conservacion de espacios y/o recursos
naturales

3.2.6 realizacion de estudios de limitaciones ambientales

3.2.7 analisis de costos-beneficios ambientales de nuevas actividades
econdmicas

3.2.8 existencia de organizaciones relacionadas con la proteccidn
ambiental en el territorio

Fuente: Rozenblum (2014).
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