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PRESENTACION

n el marco de la conmemoracion del 50 aniversario del Ins-
tituto de Investigaciones Socio-Economicas de la Universi-
dad Catolica Boliviana “San Pablo” (IISEC-UCB), se llevo a
cabo la inauguracion de la Cdtedra Juan Antonio Morales:
Los Desafios del Desarrollo desde Bolivia, un espacio con-
cebido para fomentar el andlisis critico y la reflexion inter-
disciplinaria sobre los desafios estructurales del desarrollo
desde una perspectiva boliviana. La primera conferencia,
dictada por el Dr. Juan Antonio Morales, llevd por titulo “El
desarrollo de Bolivia. Una mirada de largo plazo” y contd
con los comentarios del Dr. Manuel E. Contreras, quienes destacaron
la importancia del analisis de largo plazo para la comprension de las
dindmicas economicas y sociales contemporaneas.

En un mundo donde la digitalizacion, la biotecnologia y la inteligencia
artificial estdn transformando radicalmente nuestras vidas, relaciones
y métodos de ensefianza e investigacidn, nos enfrentamos a desafios
globales de magnitud sin precedentes, tales como el cambio climatico,
la pérdida de biodiversidad y la contaminacion. Simultdneamente, ob-
servamos como la integridad de las democracias y de los derechos hu-
manos es cuestionada. La interdependencia econdmica global resalta
vulnerabilidades sistémicas, junto con la concentracion de la riqueza y
la agudizacion de tensiones sociales y politicas.

Bolivia, con sus extraordinarios patrimonios cultural y natural, enfrenta
desafios complejos. Entre ellos, destaca la necesidad de lograr un creci-
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miento econémico sostenido a largo plazo que esté en consonancia con
una gestion sostenible de sus ecosistemas, asi como el fortalecimiento
de sus instituciones democraticas, garantizando la mejora continua del
bienestar de toda su poblacion. Estos desafios reflejan problemas estruc-
turales profundamente arraigados en el tejido socioeconémico y politico
del pais, al tiempo que evidencian las dindmicas regionales y globales.

Es en este exigente contexto donde nace la Cdtedra Juan Antonio Mora-
les: Los Desafios del Desarrollo desde Bolivia. Esta catedra se erige como
un foro académico de alto nivel, dedicado a fomentar un didlogo basa-
do en evidencia, el andlisis critico y la reflexion innovadora sobre los
desafios estructurales del desarrollo desde una perspectiva boliviana.
Al reunir a expertos nacionales e internacionales, junto con represen-
tantes de la sociedad civil y el sector privado, se busca generar conoci-
mientos y propuestas que innoven en la forma de abordar los proble-
mas que enfrenta Bolivia, superando acciones fragmentadas y de corto
plazo en favor de enfoques interdisciplinarios que, por un lado, articu-
len las dimensiones sociales, econdmicas, ambientales y politicas, y por
otro, desvelen y valoricen las oportunidades y alternativas (existentes y
potenciales) en el pais.

La Catedra honra el legado de su cofundador, el Dr. Juan Antonio Mo-
rales, una figura clave en el desarrollo de la economia boliviana y lati-
noamericana. Inspirada en su compromiso con el rigor académico, el
didlogo plural y la busqueda de soluciones estructurales a los proble-
mas de desarrollo, la Catedra aspira a ser un foro académico de alto
nivel que trascienda las respuestas coyunturales y promueva enfoques
sostenibles e inclusivos.

El IISEC-UCB expresa su profundo agradecimiento a las autoridades de
la Universidad Catdlica Boliviana “San Pablo” por su inquebrantable
compromiso con la investigacidon y el apoyo al Instituto durante estas
cinco décadas, siempre guiados por los valores catolicos de la caridad,
la justicia, la solidaridad y la integridad que inspiran nuestro traba-
jo. Asimismo, se extiende la gratitud a los directores, investigadores,
estudiantes, asistentes de investigacion, investigadores asociados, per-
sonal administrativo, asi como a los centros e institutos nacionales e
internacionales, fundaciones, organizaciones colegiadas, asociaciones
y organismos de cooperacion internacional. Su invaluable labor, apo-
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yo, confianza y colaboraciéon han sido fundamentales para avanzar en
nuestra mision y alcanzar importantes logros en la produccion de co-
nocimiento, la formacion de nuevas generaciones de investigadores y
la contribucidn al debate publico.

Fernanda Wanderley
Directora
IISEC-UCB
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El desarrollo de Bolivia.
Vision de largo plazo

Juan Antonio Morales

Introduccion

olivia en la clasificacion del Banco Mundial es un pais de ingresos

medios bajos. En términos del producto interno bruto (PIB) per ca-
pita ocupaba el 2022 el penultimo lugar en Sud América. A pesar de su
dotacion de riquezas naturales, Bolivia ha tenido un desempefio muy
pobre en los dos siglos después de su independencia de 1825, con una
tasa de crecimiento de largo plazo muy baja y con varios episodios de
muy altas inflaciones y de inestabilidad politica. Se notara en el Grafico
1 la baja pendiente de la trayectoria del PIB per capita (expresado en
logaritmos) en el siglo XX y en lo que va de este siglo, ilustrando un bajo
crecimiento de largo plazo. Se habra de notar también la fuerte caida
del PIB per cdapita con relacion al PIB per capita regional. Es sobre todo
a partir de la segunda mitad del siglo XX, que se produce una marcada
caida. En este documento nos centramos en los determinantes econo-
micos, culturales y politicos de este retroceso econdémico.
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Grafico 1. PIB per capita (en logs) y como % del PIB per capita regional, 1900 -2022
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Fuente: Maddison Project (2020) y FMI, WEO database (octubre 2023)

Nota: PIB per capita real en USD corregidos por Paridad de Poder de Compra, base 2012 para
datos 1900-1985, y base 2017 para datos 1986-2022

Elaboracion del autor

En el documento se subraya como los ciclos de auge y caida de las ma-
terias primas, plata, estafio y gas natural, determinaron significativa-
mente la trayectoria de la economia. Focalizamos nuestra atencion en
las interacciones de estos ciclos con los desarreglos ocasionados por los
periodos frecuentes de inestabilidad econémica y politica. Nos detene-
mos en los origenes y el curso tomado por el desarrollo con impulso
estatal, prevaleciente desde la segunda mitad del siglo XX.

Tomamos también en cuenta los obstaculos naturales al desarrollo
de Bolivia, comenzando por su situacion geografica, con sus ciudades
mas pobladas alejadas de las costas maritimas. Por la topografia es-
carpada en el occidente del pais, las comunicaciones entre las prin-
cipales ciudades fueron dificiles hasta bien avanzado el siglo XX. Por
su parte, la vinculacion con el este del pais tuvo que esperar hasta la
segunda mitad del siglo XX para materializarse y asegurar un transito
continuo y estable. Se ha de notar también que la tierra cultivable es
de un muy bajo 4,1% del territorio nacional, segun distintas fuentes.
El hecho de que mads de dos tercios del pais fuese tropical fue un obs-
taculo hasta mediados del siglo XX; es solamente en la segunda mitad
del siglo pasado que se comenzd a aprovechar sistematicamente el
potencial de nuestro tropico.
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La combinacion de situacion geografica y escasa vinculacion terrestre,
tanto internacional como nacionalmente, elevaban sustancialmente los
costos de transporte, lo que por una parte frenaba la insercion de Boli-
via en el comercio internacional y, por otra, especializaba a la produc-
cion exportable en productos de alto valor como el estafio, producidos
en el interior del pais, lejos de las costas.! Bolivia se beneficio tardia e
incompletamente con la caida internacional de los costos de transporte,
que es un factor explicativo muy importante del impulso que tomo la
globalizacion en la segunda mitad del siglo XX.

Tanto factores geograficos como institucionales condujeron al débil de-
sarrollo boliviano. Un tema de discusion es, empero, el peso relativo de
cada una de esas explicaciones. Con el progreso de las comunicaciones
y de la tecnologia, los factores geograficos fueron perdiendo peso. En
cuanto a los factores institucionales, esta la pregunta de cuan endogenos
podian ser, dado de que también dependen del crecimiento econémico.

Los niveles de bajo desarrollo de Bolivia y las debilidades instituciona-
les han atraido un voluminoso cuerpo de investigaciones por académi-
cos bolivianos y extranjeros. Seria muy dificil resumir sus hallazgos.
Nuestra atencidn esta en lo que creemos fueron los factores motivantes.

Formacion de la Republica en el siglo XIX

Después de una larga guerra de independencia, Bolivia comenzé su
vida independiente mejor posicionada que sus vecinos.? Las exporta-
ciones bolivianas, principalmente de plata, aun modestas, proporcio-
naban suficientes ingresos en divisas duras como para sostener el tam-
bién modesto nivel de importaciones. El clima de los valles beneficiaba
ala agricultura y la produccidn agricola era suficiente para alimentar a
la pequeria poblacion de ese entonces.

Dos otros factores contribuyeron a las condiciones iniciales favorables,
en comparacion con sus vecinos. El primero fue el de no tener deuda
externa. También, por las pobres conexiones con el mar, Bolivia no es-

1 Gallup, Sachs y Mellinger (1999), con un estudio de corte transversal de paises, examinan
los determinantes geograficos y de altos costos de transporte en el desarrollo de las
naciones.

2 Langer (2021 p.109).
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taba en la mira del Imperio inglés, como era el caso de otros paises de
la region. El segundo, la guerra de independencia no habia destruido la
administracion publica, que habia establecido la Corona espafiola.

En sus primeros afios de independencia, Bolivia vivio casi en autarquia.
No obstante, se tuvo un debate vivaz acerca de los méritos del libre co-
mercio con relacion al proteccionismo. La controversia de liberalismo
frente al desarrollo con impulso estatal en el siglo XX fue, en gran parte,
una extension de este temprano debate. Los gobiernos se financiaban
hasta muy tarde en el siglo XIX, con el tributo indigenal, abusiva insti-
tucion que provenia de la época colonial.?

Los militares dominaron el escenario politico del siglo XIX y sus luchas
por el poder tuvieron un alto costo en la gobernanza. Sin embargo, has-
ta finales de ese siglo no se tuvo la confrontacion entre Unitarios y Fe-
deralistas que debilito a muchos de los paises vecinos.

La composicion de la poblacion y las instituciones heredadas del impe-
rio espafiol moldearon la cultura del pais. Por ejemplo, las distinciones
de clase social, basadas en etnicidad, eran muy marcadas. Las diferen-
cias de la sociedad, provenientes de razay de clase social, tenian una in-
cidencia en la confianza, tanto interpersonal como en las autoridades.

Tres acontecimientos, con extensiones al siglo XX, tuvieron gran incidencia
en la sociedad y la economia boliviana. Primero, Bolivia durante un corto
periodo formo parte de una union politica y econdmica con el Peru en la
Confederacion Peru-Boliviana (1836-1839).* La disolucién de la Confedera-
cion aislo a Bolivia aun mas. El segundo acontecimiento fue la Guerra del
Pacifico (1879-1883) que involucré a Peru y Bolivia contra Chile. Bolivia
y Peru perdieron la guerra, con la consecuencia de que Bolivia perdi6 su
acceso soberano al Océano Pacifico, lo que dejé una herida profunda que
no ha cicatrizado hasta ahora. A los obstaculos naturales de acceso a la cos-
ta maritima, se le sumaron los obstaculos politicos, no obstante que Chile
acordd con Bolivia el libre transito en el tratado de 1904.

3 Entanto el tributo se cobraba a las comunidades indigenas en funcién a su poblacién,
era una imposiciéon de suma alzada por cabezay, por tanto, era muy inequitativa. Las
autoridades locales, muchas veces ellas mismas de origen indigena, eran las encargadas
de cobrarlo.

4 Laoposicion de las élites peruanas, de algunos militares en ambos paises, y de Argentina
y Chile dieron fin a la Confederacion.
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El tercer acontecimiento mayor fue el de la abolicidn de las tierras co-
munales de las comunidades indigenas y de su subsecuente divisién
en propiedades privadas individuales. La ejecucion de la medida pro-
mulgada en 1874 (Ley de ex -vinculacion) tomd varias décadas y varios
gobiernos.’ En algunos casos las propiedades adjudicadas individual-
mente a los indigenas eran demasiado pequefias, obligando a su venta.
Ademas, el gobierno expropio las tierras que no habian sido reclama-
das como propiedades individuales. Estas tierras se vendieron a los lati-
fundistas con propiedades contiguas a las tierras comunales, a politicos
de los partidos de gobierno y a algunos caciques indigenas.

La explicacion que se dio para adoptar la medida de ex -vinculacién
fue la de que la produccidn en tierras comunitarias era muy ineficiente
y que ella podia expandirse solamente bajo propiedad privada indivi-
dual. Esta determinacion fue muy resistida y fue una fuente recurrente
de rebeliones indigenas. El resentimiento duradero deterioro las inte-
racciones de cooperacion entre bolivianos por muchas décadas.

La abolicion de las tierras comunales sometio a los campesinos sin tie-
rra a una condicion semi -feudal. En cambio, la desintegracion de las
tierras comunales benefici6 a algunos pocos propietarios, sin producir
el esperado incremento de la produccion y productividad agricolas.
En los hechos, el sector agropecuario en manos de los latifundistas no
fue mas eficiente que antes de las transferencias que resultaron de la
ley de ex -vinculacion.

La primera ola de globalizacion, que comenzd en las tres ultimas déca-
das del siglo XIX, afect6 a Bolivia de dos maneras principales. Primero,
la escala de las exportaciones de plata aumentd significativamente, se-
guida por las exportaciones de estafio. El descubrimiento de depdsitos
mas importantes de este ultimo, combinado con la demanda creciente
de los paises industriales, incremento precios y volumenes. Las rentas
de la explotacion de minas eran considerables.® Segundo, Bolivia gand
acceso a los mercados internacionales de capitales, tanto bajo la forma

5 Flores (2017) ofrece un examen exhaustivo de las implicaciones de las leyes de ex
-vinculacién y de la reforma impositiva que contemplaba.

6 Por un tiempo, el magnate del estafio Simén 1. Patifio se lo consideraba, aunque de
manera discutible, el tercer hombre mas rico de la tierra.
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de inversion directa como de colocaciones de titulos valor en bancos de
inversion de los principales centros financieros.”

La globalizaciéon también produjo cambios en el panorama politico. Al-
gunos de los mas grandes propietarios mineros, o sus asociados mas
cercanos, entraron a la politica. Bértola (2021, p.551) refiriéndose a
Ameérica Latina en general, sostiene que los regimenes oligarquicos de
los ultimos 25 afios del siglo XIX consolidaron el poder de los estados
nacionales. La coalicion de propietarios de recursos naturales (minasy
tierras agricolas) y politicos, fue la base de una oligarquia con relacio-
nes cercanas con capitalistas y comerciantes extranjeros.

Desarrollos en la primera mitad del siglo XX

Los primeros veinte afios del siglo XX fueron de progreso rapido, tanto
en términos econémicos como de construccion institucional. Podrian ser
calificados como los afios dorados de ese siglo. El ingreso nacional adicio-
nal, mayormente generado por las minas, al que se sumaron los créditos
internacionales, financiaron la extension de la red ferroviaria, conectan-
do Bolivia con los puertos chilenos y peruanos e interconectando las ciu-
dades dentro del pais. Se construy6 una red ferroviaria relativamente
densa entre las ciudades del occidente y las fronteras chilena y peruana.
Se dejo empero a medio construir las vias férreas para conectar La Paz
con el Beni, y para conectar Cochabamba con Santa Cruz.

Bolivia fue, junto con Colombia, uno de los paises pioneros en el desa-
rrollo del transporte aéreo en Sud América. Su desarrollo, que comenzad
muy bien, se fue frenando, irénicamente a fines del siglo pasado y en lo
que va de este siglo.

La urbanizacién aumenté considerablemente, pero Bolivia siguid sien-
do predominantemente rural hasta fines del siglo XX. La baja densidad
poblacional dificultaba la provisién de servicios publicos de educacion,
salud y transporte.

La educacion urbana recibié mucha atencion, con las escuelas que se
transfirieron desde las municipalidades hacia el gobierno central. Algo

7 Anteriormente, habia algunos créditos pequefios otorgados al gobierno de Bolivia por
bancos ingleses y franceses.
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mas tarde, en los finales de los 1920, continud el fortalecimiento insti-
tucional, por ejemplo, con la creacion del Banco Central de Bolivia, la
Superintendencia de Bancos, la Contraloria General de la Republica y la
Direccién Nacional de Estadistica.

En contraste con los paises vecinos, los flujos de inmigrantes fueron
pequerios. Bolivia no se beneficié en la medida en la que sus vecinos lo
hicieron de sus contribuciones al crecimiento y a la productividad. Va-
rios factores, no todos ellos politicos, disuadian la inmigracion. Si bien
el numero de inmigrantes no fue importante, ellos llegaron a controlar
en gran medida el comercio nacional e internacional y también algunas
minas pequenias.

La mineria era muy rentable al comenzar el siglo. Con la explotacion,
la ley de los concentrados de mineral fue declinando y los costos de
extraccion aumentaron. Los propietarios trataron de encarar el empo-
brecimiento de los yacimientos con mecanizacion e innovaciones tec-
noldgicas. No siempre fueron exitosos.?

Con costos crecientes de produccion, la rentabilidad de las minas de
estafio dependia de altos precios internacionales, que no siempre se los
tenia. Dos grandes shocks afectaron a la formacion de precios en los
afios 1920. Primero, un shock tecnoldgico que redujo la demanda de
estafio.’ Segundo, la Gran Depresion golpeo fuertemente al precio del
estafo. Para estabilizar el precio, una coalicién de productores creo el
Comité Internacional del Estafio, acuerdo que dur¢ hasta el comienzo
de la Segunda Guerra Mundial.

Se tenia la percepcion en el publico que los barones del estafio obtenian
sus inmensas fortunas a expensas de la nacion y explotando a los mine-
ros.’? Los barones del estafio se sintieron amenazados por las crecientes
demandas de nacionalizacion y por la hostilidad de los llamados gobier-
nos de socialismo militar de los 1930s. Reaccionaron entonces cesando
sus inversiones en exploracion, aun si los estudios geologicos sugerian

8 Existe una abundante literatura acerca de las minas bolivianas. Véase inter alia Contreras
(1993).

9 El progreso técnico hizo que la cobertura protectora del estafio para el acero y otros
metales se adelgazara. Esto disminuy6 la demanda.

10 Hay un gran debate entre los historiadores econédmicos con relacién a esas dos
acusaciones.
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que los interiores de las altas montafias de los Andes tenian todavia
depdsitos importantes de valiosos minerales. Temores de expropiacion
inhibieron la apertura de nuevas minas, que hubiesen compensado la
declinante ley del mineral de las minas existentes.

Con la segunda revolucion industrial se produjo también una demanda
internacional importante para el caucho, que se obtenia de los arboles
de Hevea. Los departamentos poco poblados y mal conectados con el
resto del pais tenian esta materia prima en abundancia. A pesar de las
barreras naturales, la produccién de goma atrajo inversiones impor-
tantes, lo que aumento grandemente su produccion. Este auge empero
fue de corta duracion porque la goma, que se necesitaba principalmen-
te para la fabricacion de llantas, comenzo a producirse en las colonias
britanicas del Asia, creando una competencia. Igualmente, el caucho
tenia que competir con materiales sintéticos. Por estas razones la pro-
duccion de goma en Bolivia termind.!!

El acceso a los mercados internacionales de capital era, en gran me-
dida, pro-ciclico. Con buenos precios para las exportaciones y las con-
siguientes bonanzas exportadoras, instituciones financieras grandes
de los Estados Unidos y de Europa, especialmente del primero, se inte-
resaban en Bolivia para colocar sus créditos. Con grandes préstamos
internacionales se financiaron importantes obras de infraestructu-
ra fisica. Infelizmente se otorgaban los créditos en condiciones muy
onerosas.'? En ultima instancia Bolivia incumplio parcialmente con el
pago de esos préstamos.

La Constitucion aprobada en 1938 establecio el principio de dominio
originario del estado de los recursos naturales.® Ella fij6 el tono de las
nacionalizaciones que vendrian posteriormente. Con el tiempo la ten-
dencia nacionalizadora aumentaria, haciendo de Bolivia uno de los pai-
ses con mas alto grado de nacionalismo de los recursos naturales.'*

11 La guerra del Acre (1902-1904), que la perdi6 Bolivia, pudo haber incidido en la
declinacién de la produccién boliviana de caucho.

12 Marsh (1928, cap. VI) proporciona un relato detallado de los acuerdos de Bolivia con los
bancos de los Estados Unidos.

13 Esta estipulacién estaba ya en la Constitucién Mexicana de 1917. La Constitucién
Boliviana de 1938 (y sus sucesoras) la copiaron casi literalmente.

14 Véase Verisk Mapplecroft (2019) Resources Nationalism Index Map 2019 pdf.
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La tradicion legal, heredada del siglo XIX, sumada a la nueva vision del
mundo, condujo a una economia excesivamente regulada. Las regula-
ciones se incrementaron en la segunda mitad del siglo XX.

Los datos del Cuadro 1 muestran que Bolivia, admitiendo que no tuvie-
ra un desempefio economico extraordinario, tenia hasta 1950 una tasa
de crecimiento razonable y su PIB per céapita era solamente un poco
mas bajo que el promedio de Sud América. Empero, el campesinado de
origen indigena, los mineros y los ciudadanos empleados en ocupacio-
nes humildes de servicios, tenian ingresos mucho mas bajos. Bolivia
tenia una economia extractiva en el sentido de Acemoglu y Robinson
(2012, p.76). La propiedad estaba fuertemente concentrada y el acceso a
salud y educacion era muy limitado, especialmente en las areas rurales.

Las grandes diferencias de riqueza e ingresos, asi como el mal trato al
campesinado indigena eran fuentes recurrentes de descontento. Las de-
nuncias de intelectuales, inspiradas inicialmente por el discurso anar-
quista de los migrantes europeos a la Argentina y Chile, exacerbaron el
descontento. Un poco mas tarde, pero en las primeras décadas del siglo
XX, los discursos marxista y nacionalista se enraizaron.'® La Guerra del
Chaco (1932-1935) peleada contra el Paraguay, en la cual un numero
estimado de 50.000 bolivianos perdieron la vida, fue el factor catalitico
de la explosion de nacionalismo.!®

15 La amplia acogida del marxismo es sorprendente, dada la pequefiez de la clase
trabajadora asalariada, mayormente limitada a los trabajadores mineros.

16 No hay un nimero confiable de las victimas de la Guerra del Chaco.
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Cuadro 1. PIB per capita, Bolivia, 1900-2022, aiios seleccionados

Tasa anual de PIB en relacién
crecimiento%b a Sud América %c

1900 1.462 86,5
1930 2.281 1,5 80,4
1950 3.011 1,4 75,9
1959 2.511 -1,0 52,6
1979 4.227 2,6 48,9
1985 3.476 -3,2 42,8
1990 3.502 0,1 42,9
1995 3.865 2,0 40,7
2000 4174 1,5 1,2
2005 4.445 1,3 39,1
2010 5.142 3,0 36,9
2015 6.200 3.8 39,9
2020 6.074 -0,4 47,3
2022 6.485 3.3 46,0
Resumen

1900-1950 1,5

1950-1985 0,4

1985-2022 1,7

FUENTES:

Recuadro superior

Maddison Project Database, version 2020, y Herranz-Loncan y Peres-Cajias (2016) para afios
1900-1985.

Recuadro inferior

Fondo Monetario Internacional, World Economic Outloo Database ( Octubre2023)
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2023/Octubre para afios
1986-2022

Elaboracién del autor.

Notas: PIB en délares PPC de 2012 para afios 1900-1985

PIB en ddlares PPC de 2017 para afios 1986-2022.

bComputado en el rango del afio actual con relacién al afio previo en el cuadro

¢PIB de Bolivia con relacion al promedio ponderado de PIBs de los paises de Sud América
excepto Surinam y Guayana, para los afios 1900-1985

Con relacién a los paises de Latinoamérica y el Caribe para los afios 1985-2022
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La Revolucién Nacional de 1952 y sus secuelas

La insatisfaccion con las condiciones descritas en la seccidén anterior
condujo a la Revolucion Nacional de 1952, un hito en la historia de Bo-
livia.'” El partido de trabajadores e intelectuales, Movimiento Naciona-
lista Revolucionario (MNR) habia ganado las elecciones de 1951, pero
un golpe militar le habia impedido el acceso al poder. En abril 1952, un
movimiento popular liderado por el MNR derroco al gobierno militar.

Una vez que el MNR tomo las riendas del poder promulgé tres medidas
que tendrian consecuencias importantes y duraderas. Una primera, fue
la nacionalizacion de las minas de los barones del estafio. Una segunda,
fue la reforma agraria que distribuyo los latifundios del occidente de
Bolivia a sus trabajadores campesinos (colonos).’® La tercera, el voto
universal, extendio los derechos de voto a todos los hombres y mujeres
adultos, eliminando los requisitos de alfabetismo, ingreso o propiedad.

La nacionalizacion de las minas fue muy audaz, pero mal pensada y
ejecutada. Para el manejo de las minas el gobierno habia creado la Cor-
poracion Minera de Bolivia (COMIBOL), que por algun tiempo fue la
corporacion minera mas grande de las Américas. Graves problemas
afectaron a la COMIBOL desde un comienzo. La corporacion era dema-
siado grande, a la que se le impusieron multiples objetivos, con mal
definidas responsabilidades entre la Cabeza de la Corporacion y las em-
presas productoras. No llegé a constituirse en un holding pleno. La baja
ley del mineral, precios internacionales muy fluctuantes, indisciplina
laboral y, por encima de todo eso, captura por intereses creados, la afec-
taron muy significativamente. El mal desempefio de COMIBOL resulto
también de altos impuestos, explicitos y, mds perniciosos, impuestos
ocultos asi como de un acceso restringido a créditos externos.” Las em-
presas de la COMIBOL no pudieron acometer inversiones significativas
en exploracion, que compensaran la baja ley del mineral.

17 Los articulos en Grindle y Domingo (2003) proporcionan una exposicién moderna de la
Revolucién Nacional.

18 Se afect6 apenas con esta medida a los latifundios del este de Bolivia.

19 Ayub y Hashimoto (1985) ofrecen una descripcién completa de las dificultades de
COMIBOL.
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Como se menciond anteriormente, la agricultura era un sector muy
atrasado y su productividad era penosamente baja. Los latifundios de-
pendian de una mano de obra en condiciones de siervos. La Reforma
Agraria apuntaba a cambiar esto, pero su resultado, contrariamente a
lo que pasd en Asia del Este, fue muy limitado. Una razon de ese fraca-
so fue que los campesinos no tenian derechos propietarios completos
sobre las tierras que les distribuyeron, porque no podian venderlas ni
darlas en alquiler. La superposicién de la Ley Agraria al Cddigo Civil
produjo una indeseable parcelacion de las propiedades.

Con el MNR la politizacion de las politicas economicas aumentd. Los
lideres del MNR conseguian el apoyo de los electores concediendo em-
pleos y contratos lucrativos en el sector publico. En ultima instancia,
esto incrementaba los costos de transaccion de la gobernanza.?

La caida del PIB per cdpita entre 1952 y 1959 fue de un enorme 22%. E1
cociente del PIB per capita boliviano con relacion al promedio regional
cayo de 79,6% a 52,6%. Los afios 1953-1954 fueron especialmente duros,
con Bolivia casi al borde de la hambruna, que se hubiese producido de
no haberse contado con la ayuda alimentaria de los Estados Unidos.

Los beneficios sociales que trajo la revolucion de 1952 tuvieron, en efec-
to, altos costos economicos. El principal beneficio social fue el de inmu-
nizar a Bolivia de formas extremas de guerra politica, lo que salvo al
pais del tipo de guerrillas que asolaron a paises vecinos.?

A pesar del prevaleciente nacionalismo de los recursos naturales, el
gobierno del MNR abrio los campos petroleros y de gas a la inversion
extranjera. Las empresas multinacionales tuvieron éxito en sus ha-
llazgos y explotacion. Pocos afios después, en 1968, el gobierno decidio
nacionalizar los hidrocarburos, sin una clara razon econémica.?* Un
trasplante de la Teoria de la Dependencia, que habia sido formulada
fuera de Bolivia, fue puesto en consideracion del gabinete del gobierno

20 La otorgacién de prebendas y clientelismo existian antes del gobierno del MNR, pero
no tenian la amplitud que tomaron. La situacién empeoré aun mas en el gobierno del
Movimiento al Socialismo (MAS) en este siglo.

21 La aventura del Che Guevara en 1968 terminé catastréficamente, como también pasé,
un afio después, con el intento de un grupo de jévenes de replicar la guerrilla del Che.

22 Setenia el precedente de la nacionalizacién de las inversiones en Bolivia de la Standard
Oil en 1937, poco después de finalizada la Guerra del Chaco.
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militar de Alfredo Ovando Candia por los intelectuales de su gabinete,
inspirando la nacionalizacidn.

Dadas la naturaleza de las reformas iniciales del MNR, la influencia in-
telectual de organizaciones como la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) y aun la asistencia técnica que acompafiaba
a la Alianza para el Progreso, el gobierno embarco el pais en un modelo
de desarrollo con impulso estatal.?® El modelo de capitalismo de estado
apuntaba a una alta fraccion del PIB a cargo de empresas estatales, a
altas tasas de inversion publica y a la planificacion central. E1 mode-
lo no ignoraba al sector privado, el que gozaba de una alta proteccion
arancelaria, beneficios impositivos, prioridad en las compras estatales
y acceso al crédito en términos concesionales. Empero, pesadas regula-
ciones y sanciones en caso de incumplimiento con las metas del gobier-
no, reducian el alcance de estas ventajas. El grado de implementacion
del modelo de capitalismo de estado variaba con las orientaciones de
los gobiernos. Paradojicamente, el modelo alcanzd su cenit durante el
primer gobierno del General Hugo Banzer Sudrez (1971-1978).

La alta dependencia de un manejo de exportaciones de materias primas
(la principal siendo el estafio) y una baja productividad en otros secto-
res de la economia tenia consecuencias de largo plazo. Si bien la diver-
sificacion de las exportaciones estaba en la agenda de los gobiernos, era
un desafio formidable, en parte porque violaba las ventajas comparati-
vas. Bolivia se adhirid a las varias iniciativas regionales de integracion
econodmica, entre cuyos objetivos estaba la industrializacidn, pero esta
aspiracién no se materializd. La situacion geografica y los altos costos
de transporte que encarecian los insumos y bienes de capital importa-
dos para un sector industrial muy dependiente de ellos, constituian (y
siguen constituyendo) barreras naturales al comercio exterior con ma-
nufacturas, mas importantes que las barreras arancelarias.?

Puesto que el ahorro doméstico era insuficiente para financiar los
grandiosos proyectos de inversion, los gobiernos recurrieron al aho-
rro externo bajo varias modalidades. La Alianza para el Progreso lan-

23 Los asesores técnicos de la Alianza para el Progreso mantenian la idea de un papel activo
del gobierno en el desarrollo.

24 En Gallup, Sachs y Mellinger (1998) se encontrard una discusién de las barreras naturales
en paises con condiciones similares a las de Bolivia.
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zada por el presidente Kennedy abrio las puertas a un acceso, amplio
y prolongado, de ayuda externa, la mayor parte a través de las insti-
tuciones financieras internacionales (IFIs) pero también de donantes
bilaterales.?® La dependencia de la ayuda extranjera se mantuvo hasta
muy recientemente.

El desarrollo mas importante de la segunda mitad del siglo XX fue el de
Santa Cruz. Siguiendo las recomendaciones de la Mision Bohan, finan-
ciada por el gobierno de los Estados Unidos, se construyé un camino
asfaltado conectando las ciudades de Santa Cruz y Cochabamba. Otras
inversiones publicas siguieron.?’Se impulsd, como correlato de esas in-
versiones, una migracion significativa, llamada “Marcha al Oriente”,
desde el occidente de Bolivia hacia Santa Cruz.

A pesar de las estrecheces economicas, en la segunda mitad del siglo XX,
con ayuda externa y con los recursos de la bonanza exportadora en lo
que va del siglo XXI, es que se logra una notable expansion de la red de
caminos. También continud la densificacion de la red ferroviaria y en
los afios cincuenta se construyeron los ferrocarriles hacia la Argentina
y el Brasil desde Santa Cruz. En cambio, el transporte fluvial no llegé a
desarrollarse en todo su potencial, ni en el lago Titicaca ni en los rios
navegables del este del pais.

Estaba también en las recomendaciones de la Mision Bohan la creacion
en 1942 de la Corporacién Boliviana de Fomento (CBF), una de cuyas
empresas fue el Ingenio Azucarero Guabird. La produccién industrial
de azucar tomo impulso y varias empresas privadas azucareras siguie-
ron el ejemplo de Guabira.?”

Mas recientemente, la expansion de Santa Cruz se explica en gran parte
por la soya. Cuando el pais se estaba quedando sin un sector exportador
significativo en el segundo quinquenio de los ochenta, por la crisis del
estafio y porque se anticipaba el final del primer contrato de venta de
gas a la Argentina, se encontro que el producto que tomaria el relevo

25 Bolivia se habia beneficiado con ayuda externa antes de la Alianza para el Progreso, pero
no en la misma magnitud.

26 Un importante antecesor del Plan Bohan fue el Memorandum de 1904, elaborado por
patricios de Santa Cruz.

27 Antes de la creacién del Ingenio Azucarero de Guabird habia una produccién artesanal
de azucar en los llamados trapiches.
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seria la soya. Algunos pioneros de la region de Santa Cruz ya habian
comenzado con los cultivos de soya a principios de los ochenta, pero
con el programa del Banco Mundial de Tierras Bajas del Este, ese culti-
vo tomd traccion y tuvo un rapido desarrollo. La soya y sus derivados
estan destinados principalmente a la exportacion, aunque también hay
un mercado interno para ellos de alguna significacidn.

En sus comienzos se tenia muchas dudas en cuanto a la viabilidad eco-
nomica de la soya, porque se la consideraba un producto de bajo valor,
que no aguantaria los costos de transporte. Esas dudas se despejaron y
ese grano y sus derivados se han convertido ahora en el tercer producto
de mayor exportacion (datos de 2023).28

El &rea sembrada con soya rapidamente se extendid. La produccion au-
mento prestamente, mas por la ampliacidn de la frontera agricola, cau-
sando desforestacion a altas tasas, que por incrementos en los rendi-
mientos por hectarea. La productividad nacional de soya (entre 1,5y 2,5
toneladas métricas por hectdrea) es bastante inferior a la de los paises
vecinos competidores. Si bien las preferencias arancelarias de la Comu-
nidad Andina de Naciones (CAN) favorecieron a nuestras exportaciones
de soya y derivados, los relativamente altos costos de transporte, aun
aprovechando parcialmente la hidrovia del rio Paraguay, y la baja pro-
ductividad hacen que nuestra produccion no se comparara todavia con
la de los paises vecinos, con mas tradicion y facilidades para este cultivo
industrial. El ejemplo de la soya ha servido como aliciente para otros
cultivos de la agricultura comercial, como el maiz, el sorgo y el girasol.
Se ha de subrayar que la agricultura en gran escala y los agro-negocios
tienen un importante aporte al PIB.

Santa Cruz se convirtid en la region mas dindmica del pais, siguiendo
un patrén de desarrollo diferente al del occidente del pais. Se asentaba
y se asienta mas en la iniciativa privada y en los servicios publicos pro-
vistos por instituciones constituidas en cooperativas. Planes bien pen-
sados, ejecutados eficientemente, sostuvieron el desarrollo de la region.
Coronando esto, Santa Cruz se ha beneficiado de manera importante
con las regalias por los yacimientos de gas en su territorio.

28 Una industrializacién incipiente de la soya dio lugar a derivados como el aceite y
alimentos balanceados (torta) principalmente para el ganado y el sector avicola.
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La inestabilidad macroeconémica como estorbo al
desarrollo

Una de las herencias de la guerra del Chaco fue la aparicion de presio-
nes inflacionarias (Cuadro 2). La inflacién se disparo, alcanzando ta-
sas anuales por encima del 100%, con las interrupciones de produccion
causadas por la reforma agraria y, por el lado de la demanda, los déficit
fiscales que se agravaron con la nacionalizacion de las minas y el finan-
ciamiento en gran medida por el Banco Central de Bolivia. La inflacion
anual fue en promedio 155% entre 1952 y 1956.

Cuadro 2. Inflacion?

Promedio aritmético del decenio

1941-1950 14,1
1951-1960 82,5
1961-1970 53
1971-1980 20,5
1981-1990 1.112,9
1991-2000 8,2
2001-2010 53
2011-2020 3,6

FUENTE:

Instituto Nacional de Estadistica, Series Histéricas (2016). La Paz
Instituto Nacional de Estadistica, Indice de Precios al Consumidor (2023).
https://www.ine.gob.bo/index.php/nacional/

Elaboracion del autor

Nota: *Indice de Precios al Consumidor de fin de afio, cambio porcentual

La inflacién no fue el unico flagelo en este episodio (y en el que se ten-
dria mas tarde). Las autoridades impusieron controles de precios a un
espectro amplio de bienes y al tipo de cambio, en un intento fallido de
controlar la inflacion. Esto produjo solamente escaseces de alimentos y
otros bienes esenciales, asi como mercados negros.

Un control estricto de las cuentas fiscales, la unificacion de los tipos de
cambio luego de la devaluacién del tipo de cambio oficial, un conge-
lamiento temporal de los salarios, y el levantamiento de los controles
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administrativos de precios de los productos de primera necesidad, ba-
jaron radicalmente la inflacion, a finales de 1957. Después de una calma
en los afios sesenta, la inflacion volvid a acelerarse en la década de los
afios setenta, con niveles relativamente altos, de dos digitos.

Bolivia recuperd su acceso a créditos de la banca internacional a
principios de la década de los setenta. Al terminar esa década, en un
contexto de severa inestabilidad politica, los primeros sintomas de
inestabilidad macroeconomica aparecieron. La inestabilidad macro-
econdmica tenia raices profundas, muy relacionadas con la gran ex-
pansion del sector publico, la sobrevaluacion del tipo de cambio y el
descuidado manejo de la deuda externa.

Dados el alto stock de deuda externa y los cambios en la politica mo-
netaria de los Estados Unidos, Bolivia ya no podia financiar sus déficit
fiscales en los mercados internacionales. El mercado interno crediticio
para deuda publica era incipiente y entonces el gobierno, encontran-
do muy dificil politicamente controlar sus cuentas, recurrio a la unica
fuente de financiamiento que le quedaba: el Banco Central. El financia-
miento con emision monetaria (“imprimiendo dinero”) era contrapro-
ducente y muy ineficiente. La inflacion explotd de nuevo en el primer
quinquenio de los 1980s, mas gravemente que en los 1950s. Entre 1982
y 1985 la inflacidon anual alcanzé el asombroso nivel de 2.743%. La alta
inflacion degenero en hiperinflacion en el sentido de Cagan (1956, p.25).

No solamente los graves desdrdenes fiscales y monetarios causaron la
hiperinflacion, sino que ella fue el resultado no deseado del modelo de
capitalismo de estado. Las empresas estatales estuvieron entre las cau-
sas importantes del estado en ruinas de las cuentas fiscales.

Los techos impuestos a los precios y otras medidas administrativas
para contener la inflacion solamente produjeron desabastecimientos
y mercados negros, como habia sucedido en la década de los cincuen-
ta. La distorsion cambiaria fue particularmente ofensiva, con un tipo
de cambio del mercado negro que llegd en algunas ocasiones a trece
veces la tasa oficial.

La alta inflacién tenia también efectos reales y causé una caida de 14%
en el PIB per capita en el periodo 1982-1985. Tomo veinticuatro afios el
recuperar el PIB per capita de 1979.
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A fines de agosto 1985, el gobierno promulgo el famoso decreto de esta-
bilizacién DS21060 cuyo nucleo consistia en la unificacion de los tipos
de cambio y la imposicion de limites estrictos tanto para el déficit fiscal
como para la emisién monetaria.?® Una medida fiscal clave fue la del
alineamiento del precio de la gasolina y otros carburantes producidos
y vendidos por Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) a ni-
veles internacionales.

La oposicién de los trabajadores al DS21060 fue fuerte pero no lo sufi-
ciente como para abrogarlo. El publico estaba tan cansado con la hiperin-
flacion y el desabastecimiento que estaba dispuesto a aceptar cualquier
medida necesaria para enderezar la situacion, por mas dura que fuera.

Con el DS21060 la inflacion descendid sustancialmente en las siguien-
tes semanas de su promulgacion, aunque tomaria algun tiempo para
llegar a un solo digito. Entre 1995 y 2022, la inflacién fue un promedio
de 4,8%. El control sostenido de la inflacion y la estabilidad de precios
han sido una caracteristica en los ultimos cuarenta afios. Es importante
hacer notar que la hiperinflacion dejo en el publico una gran aversion
a la inflacion.*°

Los otros estorbos al desarrollo: inestabilidad politicay
debilidad institucional

La inestabilidad politica, por una parte, y la debilidad del estado de
derecho, por otra, han incidido en el desarrollo econémico nacional.
Las luchas entre adversarios politicos fueron y siguen siendo muy en-
conadas, con muy pocas instancias de negociacion y de obtencion de
grandes acuerdos. Esas acrimonias han sido grandes impedimentos al
desarrollo, tanto de la institucionalidad como de la economia. Una cues-
tion importante es la de si la inestabilidad politica es enddgena al bajo
desarrollo econdmico.

La prevalencia de la desconfianza, como corolario de las pugnas po-
liticas, ha afectado negativamente a la gobernanza. A su vez, la mala

29 Sachs (1987) proporciona una descripcién completa de las medidas de estabilizacién.

30 Que recuerda la extrema aversién a la inflacién en Alemania, después de la
hiperinflacién de los primeros afios desde la década de los afios veinte.
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gobernanza ha generado mas desconfianza, en un circulo vicioso. 3! Por
la desconfianza en las autoridades, las demandas politicas se expresan
a menudo violentamente en las calles y con bloqueos de caminos, mas
bien que en el Legislativo o en el Poder Judicial, que son los foros natu-
rales para resolver conflictos.

Ademas, la tradicion leguleya desde la época colonial, con su proliferacion
de leyes y codigos, y también de procedimientos inquisitoriales continua.
La adopcion de los Codigos Napoleonicos es una caracteristica mundial,
incluyendo a los paises latinoamericanos (La Porta et al, 2007). El pais lo
hizo a principios de la era republicana. Si bien todas las Constituciones
bolivianas estipulaban la separacion de poderes, su cumplimiento en la
préactica fue mas bien esporadico. El irrespeto al principio de separacion
de poderes ha sido especialmente notorio con los gobiernos militares o
en aquellos que se proclamaban revolucionarios.

Muchos estudios sefialan la importancia del estado de derecho para el
desarrollo econdmico. Generalmente se centran en el derecho a la pro-
piedad y en el respeto al cumplimiento de los contratos pactados. Si no
se cumple o se cumple débilmente el derecho a la propiedad, se inhiben
las inversiones y, por ende, el crecimiento economico. El respeto de los
contratos pactados es especialmente importante para el comercio, na-
cional e internacional, y para el desarrollo del sistema financiero. Im-
portantes como son esos derechos, Haggard, MacIntyre y Tiede (2008)
dan la primacia al estado de derecho como proveedor de seguridad a
los ciudadanos. Hacen notar que la violencia tiene costos econémicos
considerables. Se puede afadir que la utilizacion de la ley como arma
politica afecta negativamente a la calidad de la administracion publica,
por ende, ralentiza el desarrollo econdmico. La Constitucion Politica del
Estado de 2009 tiene como pilar un constructo juridico inquisitorial,
que se lo utiliza como arma contra la oposicion politica, debilitando el
estado de derecho (Peres Velasco 2023, p. 171).

31 Enelinforme 2021 de Latinobarémetro www.latinobarémetro.org, solamente un 13%
de los entrevistados revelaban tener confianza interpersonal, porcentaje ligeramente
superior al de Latinoamérica, 12%. En cuanto a la confianza en el gobierno Bolivia
tenia un 25%, porcentaje algo mas bajo que el de Latinoamérica. Ademads, la confianza
en el gobierno habria declinado entre el 2002 y el 2020. El indicador de confianza
interpersonal se basa en datos de 1996 a 2020; el de confianza en el gobierno con datos
de 1995 a 2020. La desconfianza tiene una larga trayectoria, que prevalecia también
antes de 1995, pero no hay datos disponibles, lo que obliga a recurrir a una conjetura.
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Las torceduras del estado de derecho han sido muy frecuentes en la
historia boliviana. Mds aun, sin que sea su intencion, las excesivas re-
gulaciones en el siglo XX, a las que se ha hecho referencia en las sec-
ciones 2 y 3 mads arriba, debilitaron el estado de derecho y los dere-
chos de propiedad. Los inversionistas extranjeros con frecuencia eran
amenazados con expropiaciones (0 “nacionalizaciones”) y, en el otro
extremo del orden social, los pobres, especialmente el campesinado,
sufrian los efectos de derechos de propiedad débilmente consolidados.
Los avasallamientos de propiedades privadas, frecuentes en este siglo
en el oriente, no solo ponen en entredicho el derecho a la propiedad,
sino que también afectan a la seguridad ciudadana. La baja insercion
de Bolivia en los mercados internacionales de capital se ha debido tam-
bién al incumplimiento de contratos.3

La desconfianza de la poblacion en el Poder Judicial es muy grande y es
de larga data.* Evaluaciones internacionales como las del World Justice
Project proveen una base para la identificacidn de las deficiencias del
sistema judicial boliviano, en términos de seguridad de los ciudadanos,
de los derechos de propiedad y de la integridad de los contratos.**

Las debilidades de la institucionalidad formal son bastante evidentes.
Coexiste con esa institucionalidad formal una institucionalidad infor-
mal que tiene por cometido hacer cumplir derechos de propiedad y
contratos entre pequerfios agentes economicos, y que tiene su propio
sistema de sanciones para las inobservancias.* Queda empero en duda
su aporte al crecimiento econdémico.

32 En cambio, los incumplimientos de contratos en el mercado financiero nacional, son
raros.

33 Segun los datos Informe 2021 de Latinobarémetro, solamente un 20% de los
entrevistados en el periodo 1995-2020 confia en el Poder Judicial. Este porcentaje es mas
bajo que el promedio latinoamericano, que es de 25%.

34 World Justice Project coloca al Poder Judicial boliviano en el puesto 131 de 142 paises
que evalua. Los tribunales civiles ocupan el puesto 140 y los penales el puesto 141. World
Justice Project. Rule of Law Index (2023) https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index

35 Haggard, MacIntyre y Tiede (2008) arguyen que los acuerdos informales no pueden ser
ignorados ni subestimados.
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El interludio neoliberal 1985-2006

Es importante notar que el DS21060 no fue solo un programa de estabi-
lizacion de la inflacion, sino que también contenia reformas estructu-
rales de gran alcance. Las mds importantes fueron la liberacion de los
mercados de bienes, crédito y (parcialmente) del trabajo. El principal
arquitecto del programa de estabilizacion fue Gonzalo Sanchez de Lo-
zada, primero como Ministro de Planeamiento y después como Presi-
dente de la Nacidn.

Pocas semanas después de la promulgaciéon del DS21060, a pesar de
los esfuerzos del Consejo Internacional del Estafio, sucesor del Comité
Internacional del Estafio, el precio del estafio en el Mercado de Meta-
les de Londres colapso. Esto ponia en peligro a la estabilizacion y el
gobierno se vio obligado a despedir a veinte y un mil de los veinte y
ocho mil trabajadores mineros de COMIBOL. Fue una medida doloro-
sa pero inevitable.

Reformas impositivas y arancelarias siguieron al decreto de estabiliza-
cion. El Impuesto al Valor Agregado (IVA) se fijo en un nivel uniforme de
10%. E1 IVA constituia el nucleo de la reforma impositiva. Igualmente se
establecieron los aranceles en un nivel uniforme de 10%. En las esferas
monetaria y financiera, nuevas leyes reestablecieron la Superintenden-
cia de Bancos y consolidaron la independencia del Banco Central.

El DS21060 no contemplaba privatizaciones. Ellas vendrian bastante
mads tarde. Primeramente, se privatizaron las pequefias empresas esta-
tales que estaban a cargo de las Corporaciones Regionales de Desarrollo.
Mas tarde, las grandes empresas estatales, incluyendo a la hidrocarbu-
rifera YPFB fueron “capitalizadas”, un proceso intrincado que implica-
ba una privatizacion a plazos. La capitalizacion atrajo a inversionistas
de calidad reconocida a los sectores de energia y telecomunicaciones;
inversionistas de menor reputacion capitalizaron la aerolinea nacional
y los ferrocarriles.* Luego de la privatizacion/capitalizacidon de la Em-
presa Nacional de Ferrocarriles de los afios noventa, la red ferroviaria
se achico en el occidente del pais.

36 La desafortunada experiencia con la aerolinea nacional desacredité a todo el proceso de
capitalizacion.
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Para aumentar el atractivo de la capitalizacidon de los hidrocarburos
el gobierno hizo pasar una ley con estipulaciones impositivas muy
generosas. El gas natural se convirtié en la exportacion principal de
Bolivia. Las ventas de gas se hacian (y se hacen en la actualidad) en
acuerdos binacionales con Brasil y la Argentina. Importantes inver-
siones en la construccion de gasoductos a esos paises tuvieron lugar.®’
Las ventajas impositivas fueron, mas tarde, un pretexto politico para
la renacionalizacion.

Se efectud también una reforma de la seguridad social. El sistema paso
de ser de reparto simple a uno de capitalizacion individual, siguiendo
el ejemplo chileno. En el campo social, la reforma de la educacion tenia
como disposicidn principal el establecimiento de la educacion bilingtie
en las escuelas primarias (espafiol y un idioma originario).

La devolucion de responsabilidades y de recursos fiscales a las muni-
cipalidades, junto a las privatizaciones, fueron una movida principal
de descentralizacidn. El pais se municipaliz6 en toda la extension de su
geografia. Este programa de devolucién cum municipalizacién, llamado
de participacion popular, cambi6 el panorama politico de manera sus-
tancial, empoderando a los gobiernos locales.

En octubre de 2003, manifestantes que se oponian a la venta de gas
natural a través de puertos chilenos derrocaron violentamente el go-
bierno de Sdnchez de Lozada. Aunque la acusacion de esa venta de gas
no tenia fundamento, amplios segmentos de la poblacion la creyeron.

El alzamiento de octubre 2003 tenia como causa profunda el desconten-
to de la poblacién, que venia desde 1998, con las politicas neoliberales.
Esas politicas eran aldgenas en un pais con una tradicion estatista. Si
bien el progreso en salud y educacién continud, el desempleo abierto y
el indicador de pobreza basado en ingresos, empeoraron en los ultimos
anos del siglo XX. Las reformas econémicas no fueron la unica causa de
este deterioro. Habia otro factor, el efecto negativo de los shocks exoge-
nos de magnitud, a saber las sequias de 1998-1999 y 2002, y la recesion
regional que siguio a la devaluacion brasilefia de enero de 1999.%

37 El gasoducto a la Argentina existia desde 1972.

38 La recesion regional golped especialmente al numeroso sector informal de negocios.
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Tan importante como el aumento de la pobreza en términos moneta-
rios, en los afos finales del siglo XX los indices de Gini aumentaron,
alcanzando a 60 el afio 2000, el mas alto de Latinoamérica. El indice de
Gini bajé un poco en los afios subsiguientes pero permanecid elevado
hasta el gobierno del MAS.*

El retorno del capitalismo de estado

Después de dos gobiernos de transicion, Evo Morales, del MAS, gano
las elecciones del 2005 con una avalancha, capitalizando el descontento
con el modelo neoliberal. El nuevo gobierno comenz6 desmantelando
las instituciones del periodo cuestionado. Una de sus primeras medidas
fue la renacionalizacion de los hidrocarburos. Empero, en contraste con
las anteriores nacionalizaciones, la expropiacién de los hidrocarburos
recayo en los flujos de caja mas bien que en los activos.

Todas las empresas privatizadas o capitalizadas fueron renacionaliza-
das. También se crearon nuevas empresas estatales siguiendo las nacio-
nalizaciones y el empleo publico se disparo.

Una fuente principal de aspereza en las relaciones con los Estados Uni-
dos fue la guerra contra las drogas. La produccion de cocaina se habia
incrementado desde principios de la década de los ochenta del siglo
pasado y el gobierno de Morales mostraba tolerancia. En los hechos,
el apoyo politico mas importante de Morales provenia y proviene de
los cocaleros del Chapare. El gobierno devolvié el favor extendiendo el
area legalmente autorizada para el cultivo de coca. La extension de los
cultivos de coca y la creciente, aunque fluctuante, produccion de cocai-
na nos crea dificultades, no sélo con los Estados Unidos sino también
con los paises vecinos y con los paises de la Unién Europea.

Cudnto significan la coca y la cocaina para la economia nacional, sea
positivamente o negativamente, sigue siendo una incégnita. Las estima-
ciones de las exportaciones de cocaina varian entre 300 y 1500 millones
de dolares por afio. No hay estimaciones en cudnto al valor agregado al

39 Para referencia de los indices de Gini véase la nota de pie de pagina No 48, de la
pagina 26.
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que dan lugar, pero se conjetura que como proporcion del PIB es bajo.*
El que la proporcidén sea baja no quiere decir que no sea delictiva. En
el otro lado de la medalla, los costos del control de esta actividad son
altos, ademads de que crean, sin que sea su intencion, incentivos para la
corrupcion de los encargados de llevarlo a cabo.

La constitucion promulgada el 2009 contempl6 dos cambios politicos
importantes con implicaciones para la economia. El primer cambio tie-
ne relacion con el Poder Judicial. Los jueces de los mas altos tribunales
se elegirian en elecciones populares de listas confeccionadas por el Con-
greso. Esto hace que la popularidad politica tenga mas importancia que
la competencia técnica (Rodriguez Veltzé 2009, p. 261).

El otro cambio politico importante estd relacionado con las reglas de
eleccion de los senadores, recurriendo a elecciones proporcionales en
cada uno de los departamentos, remplazando el sistema anterior de dos
senadores para la mayoria y un senador para la minoria con mas vo-
tos.*! Esos cambios son consistentes con la inclinacion del MAS hacia
una democracia plebiscitaria y debilitan significativamente la separa-
cion de poderes.

Los cambios constitucionales, entre otros, le permitieron al MAS mante-
nerse en el poder por mas de diecisiete afios. Con sus amplias mayorias
en las dos caAmaras de la Asamblea Legislativa Plurinacional y su com-
pleto control del Poder Judicial, el MAS no necesitaba cooperar, hasta
muy recientemente, con otros actores politicos para hacer aprobar le-
yes y a que no objetaran decretos supremos que incrementan su popu-
laridad, aun si estas disposiciones iban en detrimento de la economia.

Por otra parte, la Constitucion de 2009 reforzo el nacionalismo de los
recursos naturales. El estado controla ahora la riqueza minera e hidro-
carburifera, en cualquier estado que esté, tanto en el subsuelo, como
era el caso antes, como en superficie.

40 El mayor valor agregado se lo obtiene fuera de Bolivia, en la comercializacién
internacional, que estd en manos de carteles de delincuentes y en los que la
participacion boliviana es baja segun la escasa informacion disponible.

41 No hay cambio alguno en las reglas electorales que se aplican a la CAmara de Diputados.
La mitad de los 130 diputados son uninominales elegidos en elecciones mayoritarias en
cada distrito electoral; la otra mitad se elige en elecciones proporcionales.
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El gobierno del MAS no se hubiese atrevido a tomar las medidas auda-
ces que tomo, si no fuera por los precios extremadamente favorables
para las exportaciones de materias primas. El pais fue un gran benefi-
ciario de esos altos precios internacionales y pudo cosechar los frutos
de las inversiones privadas que se hicieron en el periodo neoliberal.
Encima de eso, Bolivia se beneficié con las condonaciones de deuda ex-
terna de varios de sus acreedores, incluyendo a las IFIs.

En los afios de la bonanza exportadora, el crecimiento de Bolivia fue
mads alto que en los afios anteriores, pero no fue uniformemente mayor
con relacion a la region (Gréfico 2). Es interesante notar que la mejoria
en los términos de intercambio aumentoé el PIB per cdpita, no solo en
niveles sino también en tasas de crecimiento (Grafico 3).

Grafico 2. Crecimiento del PIB per capita, Bolivia y LAC en los afios de bonanza,
2004-2014
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Fondo Monetario Internacional, World Economic Outlook. (2023).0Octubre. https://www.imf.
org/en/Publications/WEO/weo-database/2023/October

Elaboracién del autor
La bonanza externa, seguida internamente por un auge de la cons-

truccién y por una muy fuerte expansion del sector financiero, cam-
bié la dimensién de la economia como muestran los numeros del
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Cuadro 1.2 Empero, la productividad total de los factores sigui6 sien-
do muy baja, con una contribucion al crecimiento del PIB per cdpita
alrededor de 10% el 2016. Peor, la productividad no habria aumen-
tado desde los 1960.% El gran numero de unidades productivas de
pequeria escala y unas pocas empresas grandes exportadoras, mayor-
mente empresas estatales, asi como el muy grande empleo informal
explican este lento crecimiento de la productividad.

Grafico 3. Términos de Intercambio y Crecimiento del PIB per capita, 1981-2022
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Fuentes: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe CEPALSTAT (2022) https://
statistics.cepal.org/portal/cepalstat/dashboard.html?indicator_id=883&area_id=119&lang=es

Fondo Monetario Internacional, World Economic Outlook. (2023).Octubre. https://www.imf.
org/en/Publications/WEO/weo-database/2023/October

Elaboracion del autor

Los altos precios internacionales aumentaron la dependencia de las
exportaciones en las de materias primas. En los afios de bonanza, las
exportaciones de materias primas representaban 92,3% del total de ex-
portaciones y en 2014, Bolivia tenia la mads alta concentracion de expor-
taciones después de Ecuador y Venezuela en Sudamérica (Grafico 4).

42 El sector financiero incrementé su tamafio, pero no su rango de operaciones. Bolivia
se sitda bien en los Indices de Desarrollo Financiero por la alta participacién de los
depésitos en el PIB. Véase Fondo Monetario Internacional, Financial Development Index.
https://data.imf.org/?sk=f8032e80-b36c-43b1-ac26-493c5b1cd33b.

43 Véase inter alia Banco Interamericano de Desarrollo, Bolivia, Estrategia de Pais (2016-
2020). Febrero de 2016; y Machicado (2018).

36 JUAN ANTONIO MORALES




Graéfico 4. indice de Diversificacion de las Exportaciones (2014)?
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Elaboracién del autor

Nota: *El Indice varia entre 0 y un nimero positivo. Cuanto mas cerca de 0, mas diversificadas

las exportaciones.

En los afios de auge de las exportaciones, el pais constituyd un gran
stock de reservas internacionales, cercano a 50% del PIB. Ese alto nivel
de reservas era semejante a un fondo de estabilizacién, pero no era un
sustituto perfecto.

Una fuerte caida enlos términos de intercambio, y por tanto en exporta-
ciones, ocurrio en el ultimo trimestre de 2014. Para seguir sosteniendo
la demanda agregada y la tasa de crecimiento de los afios del superciclo,
el gobierno aumento la inversion publica, financidandola mayormente
con reservas internacionales. No se hizo esfuerzo alguno para ajustar
la economia a las nuevas condiciones internacionales, como la mayor
parte de los paises de la region lo hicieron. La disminucion de las ex-
portaciones duro mads de lo que se esperaba y el pais agoto sus reservas
internacionales el 2023.
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Una visidn retrospectiva pero telescopica sugeriria que mientras la ley
del mineral era alta y los yacimientos de hidrocarburos mostraban altas
reservas, también lo era el nivel del PIB.** La explotacion que hicimos
de estos recursos naturales no sigui6 las reglas de un agotamiento 6p-
timo. Altos precios internacionales estimulaban la rapida explotacion
y prolongaban, en su caso, la vida de los minerales con cada vez mas
decreciente contenido metdlico. El mal manejo de los recursos natura-
les es una, mas no la unica, de las razones del mal desempefio de lar-
go plazo de la economia nacional. La administracion deficiente, si bien
no estaba completamente ausente bajo la administracion privada, se
incremento con la propiedad estatal. Como efectos colaterales de gran
repercusion macroecondémica se tenia una gran expansion del sector
publico y una persistente sobrevaluacion del tipo de cambio.

En medio de cuestionamientos de la constitucionalidad de su candidatu-
ra y de acusaciones controvertidas de fraude electoral, Evo Morales dejo
la presidencia en noviembre 2019. Su sucesora fue una senadora poco
conocida, Jeanine Afiez, la que llamé a elecciones en octubre 2020. El can-
didato del MAS Luis Arce Catacora gano ampliamente las elecciones.

La pandemia del COVID 19 golpe6 fuertemente a Bolivia el 2020. El sis-
tema sanitario nacional estaba muy mal preparado para encarar un
shock de esa magnitud. Ademas, el pais no disponia de un espacio fis-
cal para hacerle frente a los altos costos econdmicos generados por la
pandemia. Consecuentemente, se mitigé muy débilmente la pandemia,
asi como la caida del PIB y del empleo. Las tasas de mortalidad, en por-
centaje de la poblacion, causadas por la pandemia, estuvieron entre las
mas altas de la region.*”s Por su parte el PIB se redujo en 8%.

Progreso social

Las condiciones sociales mejoraron notablemente desde los 1990s. El
Grafico 5 muestra el Indice de Desarrollo Humano (IDH) y el mismo in-
dice, manteniendo constante el ingreso per capita en su nivel de 1990,
que llamamos en el grafico “IDH con ingreso 1990”. Obsérvese que el

44 Este argumento sigue en grandes lineas el andlisis de Rodriguez y Sachs (1999).

45 Véase Worldmeter, Corona Virus Statistics (2022). https://www.worldometers.info/
coronavirus/ Access date: March 29,2022.
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“IDH con ingreso 1990” es mas bajo que el IDH, pero los dos indices
siguen la misma tendencia hacia arriba. Esto implica que se obtuvo pro-
greso social mediante politicas internas, complementadas con la asis-
tencia de donantes externos, y no fue solamente un rebalse del creci-
miento del ingreso.

Grafico 5. indice de Desarrollo Humano, 1990-2022
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Fuente: United Nations Development Program, Human Development Index. (2022) https://hdr.
undp.org/data-center/specific-country-data#/countries/BOL

Elaboracion del autor

Se destacan dos componentes del IDH. Primero, el sustancial incremen-
to de la esperanza de vida, que se explica principalmente por la caida
en mortalidad infantil.*® Segundo, la escolaridad a nivel primario alcan-
z0 a casi todos los nifios en edad escolar. El numero de licenciados por
las universidades también aument6 fuertemente.

Con el fuerte crecimiento de la economia entre 2006 y 2014, mas las po-
liticas sociales del MAS, la pobreza declin6 de 60,6% el 2005 a 35,1% el
2014.#” Mejoro también la distribucion del ingreso, con el indice de Gini

46 Aun tan tarde como 1980, Bolivia tenia tasas de mortalidad infantil muy altas,
comparables a las de algunos paises africanos subsaharianos. Varias politicas de salud
publica, incluyendo vacunaciones masivas, produjeron la reduccién en mortalidad
infantil.

47 Instituto Nacional de Estadistica (2016). Indicadores de Pobreza, 2005-2018.
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cayendo de 58,5 el 2005 a 40,9 el 2021.%® La pregunta clave concierne la
sostenibilidad de esas mejoras.

El desafio estd ahora en la calidad de la educacion y de los servicios
de salud provistos por el gobierno. El gobierno gasto 8,4% del PIB en
educacion y 5,7% en salud el afio 2020.%° Esos porcentajes son mas altos
que el promedio latinoamericano, empero la productividad es baja y los
resultados no tienen relacion con el esfuerzo financiero.

Conclusiones

Bolivia es un ejemplo de dotacion razonable de riqueza natural y de con-
diciones iniciales favorables erosionadas por mal manejo fiscal, por fre-
cuentes episodios de inestabilidad econdémica y politica, por una cultura
que obstruyo sistemdaticamente el fortalecimiento de las instituciones vy,
coronando todo esto, una intervencion estatal exagerada en la economia.
Los fracasos del desarrollo impulsado por el estado son evidentes.

Se ha hecho énfasis en el texto de que la alta dependencia de las ex-
portaciones de un manojo de materias primas no renovables, sujetas
ademads a amplias fluctuaciones de precios internacionales, condujo a
un pais muy vulnerable. La economia boliviana prosperaba solamente
con el descubrimiento y explotacion de recursos naturales, acomparia-
dos por altos precios internacionales. Las caidas ocurrian no solamente
porque los precios internacionales se desplomaban, sino también y mas
fundamentalmente, porque muchos de estos recursos eran no renova-
bles. El producto inexorablemente tenia que declinar con el agotamien-
to de los yacimientos. Factores geograficos y topograficos que dificultan
la insercion internacional del pais contribuyeron a la especializacion
de la produccion y de la exportacidon en materias primas.

Bolivia estd ahora sufriendo severas aflicciones macroecondémicas y
la grietas en el MAS estan afectando a la gobernanza. El gobierno esta
demorando la adopcion de las medidas fiscales y monetarias y esta

48 World Bank Open Data. Bolivia (2022). https://data.worldbank.org/country/
bolivia?view=chart

49 Datos del World Bank Bolivia (2022) https://data.worldbank.org/country/
bolivia?view=chart y de la Organizacién Panamericana de la Salud (2023). Salud en las
Ameéricas (2023). Bolivia Perfil de pais https://hia.paho.org/en/node/161.
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apostando a que las extensas salmueras ricas en litio y los eventuales
descubrimientos de nuevas fuentes de hidrocarburos sanearan la situa-
cion. Se estan repitiendo los mismos errores del pasado y hay el peligro
de otro episodio de colapso econdémico y politico, con efectos negativos
perdurables en el crecimiento econdémico. Las reglas constitucionales
de 2009 que fueron coadyuvantes al proceso de toma de decisiones en
el largo periodo de gobierno del MAS ahora son de apoyo limitado.
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COMENTARIO AL DOCUMENTO
DE JUAN ANTONIO MORALES

“I'l desarrollo de Bolivia.
Vision de largo plazo.”

Manuel E. Contreras

Autoridades de la Universidad Catdlica Boliviana, damas y caballe-
ros,

Buenas noches y muchas gracias por acompafiarnos. Es un verdadero
honor estar de nuevo en la Universidad Catdlica Boliviana, especial-
mente en una ocasion tan especial como es la celebracion de los 50 afios
del IISEC, y tener la oportunidad de comentar la disertacion magistral
de la primera catedra Juan Antonio Morales, a cargo del mismo Juan
Antonio. Mi agradecimiento a la directora del IISEC, Fernanda Wander-
ley, por esta amable invitacidon.

Como pudieron apreciar en la presentacion de Juan Antonio, estamos
ante un estudio de gran envergadura historica que abarca 200 afios,
demostrando un profundo entendimiento del proceso historico dentro
del cual ha tejido el desarrollo econémico de Bolivia. Este esfuerzo de
sintesis es realmente notable y quiero empezar felicitando a Juan Anto-
nio por la valentia de asumir un reto de tal magnitud, que ha manejado
con considerable disciplina y éxito. No se me ocurre otro economista o
investigador, boliviano o extranjero, que pudiera haberlo realizado con
el aplomo y la precision analitica de Juan Antonio.

En su conclusidn, Juan Antonio sefiala con acierto que:

“Bolivia es un ejemplo de dotacidon razonable de riqueza natural y de
condiciones iniciales favorables erosionadas por mal manejo fiscal, por
frecuentes episodios de inestabilidad econdmica y politica, por una cultu-
ra que obstruyo sistemdaticamente el fortalecimiento de las instituciones
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y, coronando todo esto, una intervencion estatal exagerada en la econo-
mia. Los fracasos del desarrollo impulsado por el Estado son evidentes.”

Esta observacion le lleva a afirmar que:
“Los fracasos del desarrollo impulsado por el Estado son evidentes.”

Estoy plenamente de acuerdo con esta conclusion, particularmente en
este ultimo y reciente esfuerzo de revivir el capitalismo de estado en
Bolivia por el socialismo del siglo XXI.

Es admirable y digno de celebracion que un economista de la talla de
Juan Antonio integre una perspectiva histdrica de largo plazo en su ana-
lisis. He tenido el privilegio de leer y comentar otros de sus trabajos que
adoptan un enfoque similar, y €1, a su vez, ha tenido la amabilidad de ha-
cer lo mismo con algunos de los mios, siempre brindando observaciones
que han enriquecido significativamente el andlisis. Esto pone de relieve
otro de sus grandes atributos: su apertura a la critica constructiva y su
generosidad al dedicar tiempo y esfuerzo en revisar cuidadosamente los
trabajos de sus colegas. Este tipo de intercambio académico, aunque pa-
rece sencillo, es fundamental para el avance del conocimiento, y lamen-
tablemente aun no es una practica habitual en Bolivia.

Entrando en materia, el trabajo de Juan Antonio combina magistral-
mente las dimensiones econdmica, social y politica para entender la
complejidad del desarrollo boliviano a lo largo del tiempo.

Efectivamente, Juan Antonio, conjuga estos tres lentes al analizar la
formacion de la republica en el siglo XIX — donde toca aspectos como
los efectos de la Confederacion Peru-Boliviana, la guerra del Pacifico
y la expansion de la hacienda a costa de las tierras de la comunidades
indigenas en el proceso de desarrollo. Seguidamente, aborda el boom
econdmico del estafio, la percepcion social sobre los barones del estafio,
el inicio de la regulacion estatal sobre la economia que el remite a las
tradiciones legales del siglo XIX y los vientos nacionalistas posteriores a
la guerra del Chaco en el desarrollo durante la primera mitad del siglo
XX en el que anota el inicio del debilitamiento de los derechos de pro-
piedad a través de las nacionalizaciones. A la vez destaca las disparida-
des de oportunidades y distribucidn del ingreso. A pesar de ello, notese
que el PIB per cépita en 1950 equivalia al 75% del promedio ponderado
de América Latina. Hoy representa apenas un 46%!
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En su analisis de la Revolucion Nacional claramente asevera que la na-
cionalizaciéon de la mineria fue “muy audaz pero pobremente conce-
bida y ejecutada.” Concuerdo con la explicacion que ofrece y extrafio
la ausencia del andlisis de la cogestion laboral y el crecimiento de la
mano de obra como un motivo mas del descalabro de COMIBOL. Esto
apoyaria su tesis sobre la baja productividad laboral. El costo de la Re-
volucion Nacional en términos del decremento del PIB per capita entre
1952y 1959 fue de un 22%. Este alto costo social, argumenta, fue el que
inoculd a Bolivia de la violencia que vivieron paises vecinos.

Juan Antonio, argumenta que la inestabilidad macroecondmica y la in-
flacion fueron un laste para el desarrollo. Sintetiza bien los logros del
proceso neoliberal y propone que la disastisfaccion popular con ellas
se remonta, en el fondo, a que estas politicas eran anatema en un pais
con tradicion estatista. Ademads, en forma muy perceptiva, presenta las
sequias de 1998-1999 y 2002 y la devaluacion brasilera de enero de 1999
como factores exdgenos a considerarse en el deterioro del nivel de vida.

El trabajo de Juan Antonio aborda muchos temas sugerentes y a la vez,
como todo buen analisis, se constituye en un punto de partida que pro-
voca seguir pensando sobre el tema. Paso a compartir algunos aspectos
que me surgen al reflexionar sobre el trabajo de Juan Antonio.

Primero, la complejidad de la geografia en las dificultades de la verte-
bracion e integracion del pais. Pero también la consideracion de la geo-
grafia como factor en el desarrollo econémico, estudiado por Gallup,
Sachs y Mellinger a fines de los noventa, como bien apunta Juan Anto-
nio. Esto se refleja en altos costos de transporte. Por ejemplo, en 1987 el
Banco Mundial estimaba que el gasto en transporte en Bolivia ascendia
a 19-24% del PIB, mientras que en varios paises en desarrollo para los
cuales se han realizado estimaciones comparables, los gastos brutos de
los usuarios de transporte equivalen solo al 12-13% del PIB.!

La integracidn territorial de Bolivia enfrenta desafios significativos,
entre ellos los elevados costos de construccién de carreteras y ferroca-
rriles, asi como los bajos volumenes de carga que dificultan su rentabi-
lidad. Ademas, gran parte del desarrollo de la infraestructura vial ha

1 World Bank, Bolivia. Transport Sector Strategy Paper. Report No. 6882-BO (Washington,
1987), p. 11
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dependido de financiamiento externo. No obstante, uno de los principa-
les obstaculos para el desarrollo de esta infraestructura ha sido la falta
de mantenimiento. Esta carencia, recurrente en la historia del desarro-
llo boliviano, ha generado un ciclo en el que se recurre a nuevos prés-
tamos para reparar carreteras previamente construidas con financia-
miento externo, debido a la ausencia de un mantenimiento adecuado.

Segundo, el cambio demografico de la poblacidn.

Migracion interna: del occidente al oriente y del campo a las ciudades.
Hoy Bolivia es un pais urbano.

Exportacidn de capital humano con un alto porcentaje de la fuerza de
trabajo en Argentina y Brasil. Remesas son una importante parte del
flujo de ingresos de Bolivia.

Bajos niveles de capital humano, relativo a nuestros vecinos, sin duda
uno de los causales de la baja productividad laboral

En tercer lugar, permitanme plantear una hipodtesis sobre el deterioro
de la institucionalidad, entendiendo el desarrollo institucional como el
conjunto de reglas del juego, regulaciones, normas, leyes, derechos y
responsabilidades, incluidos los derechos de propiedad. En el ambito
minero, por ejemplo, postulo que hemos pasado de los “barones del es-
tafio” a los “mareros del oro”, lo que refleja el severo desgaste en cada
uno de los factores que construyen la institucionalidad. En este contex-
to, es fundamental destacar la importancia que Juan Antonio asigna a
la falta de desarrollo institucional que enfrentamos en la actualidad.

Que gran contraste con la celebracion hoy de 50 afios de vida del IISEC.
No es un logro menor. Quiero felicitar a todos los que contribuyeron
que el IISEC se desarrolle como lo ha hecho y tan claramente lo indico
su directora, Fernanda Wanderley, y a la institucion que cobija al IISEC:
a la Universidad Catolica Boliviana.

Mirando hacia el futuro, hoy se inaugura la Catedra Juan Antonio Mo-
rales y hago votos que esta sea tan vigorosa y longeva como el IISEC.
Abrigo que permita a futuros investigadores e investigadoras primero
de Bolivia y luego de paises vecinos, reflexionar y escribir en el propio
IISEC sobre los desafios del desarrollo boliviano con una mirada inter-
disciplinaria que ademads analice problemas estructurales importantes,
para luego realizar sus respectivas catedras magistrales.
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Felicitaciones al IISEC por todo lo logrado hasta el momento. Larga y
productiva vida de aqui en adelante.

Que la Catedra Juan Antonio Morales se institucionalice y florezca.

Estimado Juan Antonio, un honor haber podido comentar tu trabajo.
Ahora con muchas ganas de verlo publicado en formato ampliado y en
espaifiol.

Gracias a todos ustedes por su atencion y participacion en este evento
tan significativo.
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La Catedra Juan Antonio Morales: Los Desafios
del Desarrollo desde Bolivia es una iniciativa
de la Universidad Catdlica Boliviana “San
Pablo”, creada como parte de las actividades
conmemorativas por el 50 aniversario del
Instituto de Investigaciones Socio-Econdémicas
(IISEC). Este espacio tiene como objetivo
fomentar el andlisis critico y la reflexion
interdisciplinaria sobre los grandes desafios
estructurales que enfrenta Bolivia, desde una
perspectiva que articule la realidad local con
las dinamicas globales. La catedra aborda
problematicas complejas relacionadas con las
dimensiones sociales, econdmicas, ambientales
y politicas, buscando contribuir con propuestas
basadas en evidencia que trasciendan
soluciones inmediatas y fragmentadas.

Inspirada en el legado del Dr. Juan Antonio
Morales, reconocido por su destacada
trayectoria académica y su compromiso con
el desarrollo de largo plazo, la catedra invita a
repensar el futuro de Bolivia desde un enfoque
integral. En un contexto global marcado por
la incertidumbre y las transformaciones
sociales y tecnoldgicas, esta iniciativa busca
generar alternativas que respondan tanto a
las necesidades locales como a los desafios
sistémicos. Descubre cémo esta catedra,
concebida para honrar el legado académico

y profesional del Dr. Morales, se convierte en
un espacio unico para generar conocimientos
y reflexiones que contribuyan al desarrollo de
Bolivia desde una perspectiva innovadora y
sostenible.

Te invitamos a conocer la
publicacién online “El desarrollo

de Bolivia: una mirada de largo
plazo”, un analisis profundo de

los determinantes econdmicos,
politicos y sociales del pais,
escaneando el siguiente cédigo QR:

Para asistir a la Conferencia
inaugural de Juan Antonio Morales
y el comentario de Manuel E.
Contreras, realizada en el marco del
50 aniversario del IISEC, escanea el
siguiente c6digo QR:

SBN: 978-9917-640-07-3

8991716400






