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A principios de 2020 las escuelas cerraron en todo el mundo para salvaguardar la salud de
la poblacién amenazada por la COVID-19. Este cierre condujo a pérdidas en el aprendizaje
de millones de ninos, nifias y adolescentes. A largo plazo los costos econémicos asociados
con estas pérdidas no solo afectarfan a los estudiantes sino también a los paises. Hanushek
y Woessmann (2020) reconocen dos impactos a considerar en el futuro: disminucién
de ingresos de los estudiantes cuya educacién se vio interrumpida y menores tasas de
crecimiento econdémico por consecuencia de la pérdida de habilidades de la fuerza laboral.
Ambos resultados incidiran sobre el bienestar general de la sociedad, a menos que los paises
implementen politicas y acciones que logren contrarrestar los efectos. Dimensionar la poblacion
afectada y las situaciones econémicas y sociales que caracterizan a esta poblacién constituye
una tarea clave para comprender la extensién del problema.

Especificamente para el caso de Bolivia, el cierre de las escuelas dejé fuera de las aulas alrededor
del 2.9 millones de nifios, ninas y adolescentes entre 4 y 17 afos que se matricularon al inicio
de la gestién 2020. A pesar de los esfuerzos por interponer medidas para dar continuidad a las
actividades educativas de la poblacién matriculada, la factibilidad de la educacién fuera de las
aulas era posible solo para una parte de esta poblacidn; una de las razones fue el bajo acceso
a internet. En proporciones gruesas el 61 % de la poblacién de nifas, niflos y adolescentes
matriculada en alguna unidad educativa contaba con acceso a internet desde su vivienda en el
dltimo trimestre de 2020, aunque la situacién previa a la pandemia evidenciaba una poblacién
con menor acceso a internet en 2019.

Por otro lado, mds de medio millén de jévenes entre 18 y 23 afios matriculados en algudn nivel
de educacién superior también experimentd las consecuencias del cierre de las universidades.
Aunque el 80 % de la poblacidn de jévenes matriculados accedia a internet en 2020, el
acceso a este servicio no deja de ser un factor de desigualdad que se hizo visible a partir de
la pandemia. La forma en que la poblacién en edad de estudiar enfrenta nuevas restricciones
e inequidades se ve condicionada por su situacién econémica, su disponibilidad de recursos y
las desigualdades que enfrentaba previa a la pandemia.

Esta infografia presenta un conjunto de indicadores que caracterizan a la poblacién boliviana en
edad de estudiar y su situacién econémica y social con informacién de 2020. La comprensién
de diversas realidades involucra ver el conjunto de tonalidades existentes en nuestra sociedad,
es decir, la forma en que diferentes grupos enfrentan un mismo problema. Es asi que la
educacién pudo mantenerse para algunos y haberse detenido para otros menos afortunados.
Por tanto, a través de un conjunto de fig uras buscamos ilustrar la siguiente interrogante:
‘para quién la educacidn se detuvo?
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Antecedentes

El primer caso de COVID-19 en Bolivia se detectd el 10 de marzo de 2020 (Ministerio de Salud, 2020).
Ante la escalada de los casos positivos, el dia 12 de marzo de 2020, el gobierno declaré Situacién de
Emergencia Nacional por la presencia del brote de la enfermedad por Coronavirus (COVID-19) (Decreto
Supremo 4179, 2020) y al mismo tiempo determiné la suspensién de las labores educativas a nivel
nacional (Ministerio de Educacién, 2020), en respuesta a estas medidas se planted que las clases se
impartieran de manera virtual.

El 6 de junio de 2020, el gobierno aprobd el decreto 4260 que tenia el objetivo de normar la
complementariedad de las modalidades presencial, a distancia, virtual y semipresencial. Sin embargo, en
2019, el afio antes de la pandemia, tan solo el 34 % de la poblacién urbana contaba con acceso a internet
domiciliario contra el 1 % de la poblacidn rural. Para 2020, la cobertura de internet aumenté a 73 % en el
drea urbanay apenas a 26 % en el drearural, lo que no fue suficiente para cubrir las necesidades de todala
poblacién estudiantil. A esto se sumé que muchos estudiantes no contaban con dispositivos electrénicos
y los profesores no tenfan a disposicién el material necesario para brindar clases. A consecuencia de las
dificultades mencionadas, en especial en el drea rural y escuelas publicas, el 2 de agosto de 2020 se
anuncid la clausura del afio escolar, la normativa determiné que a partir del 31 de julio del mismo afio
todos los estudiantes de nivel inicial, primaria y secundaria de la educacidn fiscal, privada y de convenio
pasen al curso siguiente, sin que haya ningun reprobado (Ministerio de Educacién, 2020).

A raiz de las medidas adoptadas y acatadas en todo el pais debido a la emergencia sanitaria, la poblacién
matriculada tedricamente detuvo sus actividades en el dmbito educativo. Sin embargo, aunque por
decreto la obligacién y deber de estudiar cesé, en la préactica el valor que se asigna a la inversién de capital
humano condicionada a la restriccién econémica de los padres y madres de familia pudo mantener a los
hijos estudiando desde el hogar. Asimismo, importa visibilizar datos educativos que permitan evaluar la
exposicién de la poblacién en edad de estudiar considerando los nuevos desafios que enfrentaran, ya
que las politicas educativas deberan prestar atencién para contrarrestar los impactos del cierre de las
escuelas y universidades.

Poblacion estudiantil

El subsistema de educacidn regular en Bolivia comprende los niveles de: i) educacidn inicial en familia
comunitaria, destinada a nifias y nifios de 4 y 5 afios, ii) educacién primaria comunitaria vocacional,
destinada a niflas y niflos de 6 a 11 afios, y iii) educacién secundaria comunitaria productiva, destinada
a los adolescentes de 12 a 17 afos. La educacidon es obligatoria hasta el bachillerato para la poblacién
boliviana, sin embargo, los jévenes pueden continuar con su formaciéon dentro del subsistema de
educacidn superior profesional comprendido por universidades, la escuela superior de formacién de
maestros e institutos técnicos, tecnoldgicos vy artisticos (Ley 070, 2010, Articulo 30).

La poblacién de nifias, nifios y adolescentes de 6 a 17 afos comprende al 23 % de la poblacién total
de Bolivia, los cuales deberfan encontrarse matriculados en los niveles de primaria y secundaria del
subsistema de educacidn regular. La poblacién de jévenes de 18 a 23 afos representa el 10 % de la
poblacién boliviana que deberfa encontrarse inscrita en alguna modalidad del subsistema de educacién
superior (Figura 1). Es asi, que mds de un tercio de la poblacién estaria encargado de promover el
desarrollo del pais en afios venideros. Es por ello que su formacién y acceso a la educacién debe estar
garantizado.



Figura 1: Bolivia: Porcentaje de la poblacién por grupos etarios, 2020
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Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta de Hogares 2020 (INE)

No toda la poblacién en edad de estudiar se encuentra efectivamente estudiando. 3 de cada 100 nifias
y nifos entre 6 y 11 afios no se matricularon en un centro educativo en la gestién 2020. En el caso de
la poblacién adolescente, 6 de cada 100 adolescentes entre 12 y 17 afios no se encuentran estudiando.
Cerca de la mitad de los jévenes de 18 a 23 afios (49 de cada 100 jévenes) no se matriculé en alguna
modalidad del subsistema de educacidn superior.

Figura 2: Bolivia: Poblacion total matriculada por grupo etario, 2020
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Nota: (*) En Bolivia, inscribir a un potencial estudiante en los primeros niveles educativos es posible si el mismo cuenta
con la edad necesaria hasta el 31 de junio de la gestién correspondiente, en caso contrario, se debe esperar al ano
siguiente para inscribirlo. Dado que la Encuesta de Hogares (EH) se realiza durante el dltimo trimestre de cada afio, se
registraron estudiantes que reportaron un afio mds de edad en comparacién a cuando se inscribieron a principios de
la gestidn. Por lo tanto, se realizé el ajuste correspondiente a estos casos.

Fuente: Elaboracidn propia con base en la Encuesta de Hogares 2020 (INE).



Aunque es natural vincular la edad con el nivel y el grado en que deberia estar matriculado un estudiante,
no todos los estudiantes presentan una matriculacién oportuna. 13 de cada 100 niflas y nifios se
encuentran en situacién de rezago y 8 de cada 100 se adelantaron de grado. Asi también, 28 de cada
100 adolescentes se encuentran rezagados y 7 de cada 100 adolescentes adelantados. Por otro lado,
existe una mayor cantidad de jovenes rezagados, en comparacidon a los dos grupos etarios anteriores,
36 de cada 100 (Figura 3). Parece ser que a medida que se avanza de nivel educativo, se tiene un mayor
porcentaje de rezagados y menor porcentaje de matriculados oportunamente.

Figura 3: Bolivia: Poblacion total matriculada por grupo etario
segun condiciéon educativa, 2020*
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Nota: (*) La matriculacién oportuna muestra el nimero de nifas, nifios, adolescentes y jévenes matriculados en el
grado y nivel que les corresponde segun su edad. Los alumnos adelantados son personas que se encuentran en
grados superiores al que les corresponde, en caso de que el estudiante se encuentre en grados inferiores, se lo toma
como “rezagado”. Fuente: Elaboracidn propia con base en la Encuesta de Hogares 2020 (INE).

Situacion socio-demografica y economica
de la poblacion estudiantil

El acceso a la educacién en plena igualdad es un objetivo esencial en la sociedad. Esta igualdad debe
procurar el acceso sin distincién de género, regién de residencia o nivel socioeconémico. A pesar de
reconocer la igualdad como un objetivo, las diferencias de matriculaciéon entre dreas geogréficas y
grupos etarios aun persisten. En 2020, la poblacién de nifias, nifios y adolescentes de 6 a 17 afios de
edad registré mayores porcentajes de matriculacién en el drea urbana que en el drea rural (Figura 4).
Las brechas en matriculacién en las regiones de residencia son mds amplias en el grupo de jévenes de
18 a 23 anos.



Figura 4: Bolivia: Poblaciéon matriculada por grupo etario y sexo seguin drea geografica, 2020
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Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta de Hogares 2020 (INE)

Las instituciones educativas en Bolivia se clasifican en fiscales, de convenio y privadas. Las unidades
educativas fiscales son gestionadas por el Estado, las de convenio son financiadas tanto por el sector
publico como privado pero administradas por el Gltimo, y las unidades educativas privadas son financiadas
y administradas por el sector privado. Los colegios fiscales o de convenio concentran el mayor porcentaje
de poblacién matriculada. Es asi que el 87.5 % y 84.6 % de las nifias, nifios y adolescentes en los grupos
etarios de 6 a 11 aflos y de 12 a 17 afios asisten a unidades educativas publicas o de convenio (Figura
5). Por otro lado, la poblacién matriculada restante asiste a un colegio privado.

Figura 5: Bolivia: Poblaciéon matriculada por grupo etario segun unidad educativa, 2020

97.4%

6 a 11 anos

12 a 17 afios

0% 20% 40% 60% 80% 100%
I Pdblico W Privado

Fuente: Elaboracidn propia con base en la Encuesta de Hogares 2020 (INE).

Un mayor porcentaje de nifias, nifios y adolescentes se concentra en los estratos socioeconémicos mas
bajos. Mds de dos tercios de las nifias y niflos matriculados de 6 a 11 afios pertenecen a hogares de los
cuartiles de ingreso mas bajos. La situacidn es la misma para los dos tercios de adolescentes entre 12 vy
17 afios, estos se encuentran en hogares con bajos recursos econémicos. Por otro lado, préximo al 49 %
de los jévenes entre 18 y 23 afios se encuentra en hogares de estrato medio o estrato medio alto, lo que
sefiala que una mayor concentracién de jévenes respecto a las nifias, nifios y adolescentes se encuentra
en hogares con una situacién econémica mas favorable (Figura 6).



Figura 6:
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Fuente: Elaboracidn propia con base en la Encuesta de Hogares 2020 (INE).

Nuevas necesidades para un aprendizaje adecuado

A partir del confinamiento rigido por la COVID-19 la forma de impartir educacién experimenté una
transformacidn de aquella a la que estdbamos acostumbrados. Nuevas necesidades de recursos surgieron
y se convirtieron en condicionantes para acceder a clases virtuales. El acceso a internet desde la vivienda
se convirtié en un factor determinante para los estudiantes en todos los rangos de edad.

En 2011 solo el 8 % de los hogares con al menos un miembro menor a 24 anos matriculado en una
escuela o universidad tenia acceso a internet, este porcentaje ascendid a 26 % en 2019. En 2020 el
acceso de servicio de internet del hogar llega a incrementarse significativamente siendo que el 66 % de
los hogares con miembros menores a 24 anos estudiando accede a internet (Figura 7).

Figura 7:
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Fuente: Elaboracidn propia con base en la Encuesta de Hogares 2020 (INE).



De 2011 a 2020, un mayor porcentaje de la poblacién de estudiantes jévenes se vio favorecido con
el acceso a internet desde la vivienda respecto a las nifias, nifios y adolescentes que también se
hallaban estudiando. A pesar que el acceso de internet para todos los grupos etarios de estudiantes fue
incrementandose hasta 2020, afo en que sufre un cambio sustancial, las brechas de acceso entre grupos
etarios persisten, asi como las brechas dentro los grupos etarios (Figura 8).

Figura 8: Bolivia: Poblacién matriculada con acceso a internet desde
la vivienda segtin grupo etario.
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Fuente: Elaboracidn propia con base en la Encuesta de Hogares 2020 (INE).

Junto al acceso de internet, la tenencia de dispositivos como un celular o una computadora adquiere un
nuevo valor instrumental para la poblacién que se encuentra en edad de estudiar. Un mayor porcentaje
de estudiantes del drea urbana entre 6 y 11 afos cuenta con acceso a internet o tiene dispositivos
respecto a los estudiantes del drea rural. Las diferencias en acceso a internet y tenencia de dispositivos
entre mujeres y hombres de este grupo etario no son sustanciales. Por otro lado, un mayor porcentaje de
estudiantes matriculados en colegios fiscales o de convenio se ve desprovisto de internet y dispositivos
en comparacion a sus pares matriculados en colegios privados (Figura 9).

Figura 9. Bolivia: Porcentaje de estudiantes matriculados de 6 a 11 afos que acceden a
dispositivos y conexion de internet en la vivienda, 2020
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Nota: El acceso a internet y la tenencia de computadora son de uso compartido en el hogar. Por otro lado, la categoria
de celular es de uso individual. Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta de Hogares 2020 (INE).



Las diferencias de acceso a dispositivo y acceso a internet de los estudiantes de 12 a 17 ainos sobresalen
cuando se considera el drea geografica o el tipo de unidad educativa en la que se encuentran, mientras
las diferencias de acceso y tenencia no son importantes cuando se analiza por género. La disponibilidad
de celulares es mayor a la disponibilidad de computadoras en el drea urbana y en el drea rural. Una
mayoria de estudiantes de colegios privados estd provista de dispositivos y acceso a internet, mientras
que alrededor de dos quintos de los estudiantes de colegios publicos se ven privados tanto de dispositivos
como de acceso a internet (Figura 10).

Figura 10. Bolivia: Porcentaje de estudiantes matriculados de 12 a 17 aiios que acceden a
dispositivos y conexion de internet en la vivienda, 2020
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Nota: El acceso a internet y la tenencia de computadora son de uso compartido en el hogar. Por otro lado, la categoria
de celular es de uso individual. Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta de Hogares 2020 (INE).

Con el pasar de los afios de edad cumplidos y mayores niveles de educacién logrados, la necesidad de
acceder a la tecnologia se incrementa. El porcentaje de estudiantes de 18 a 23 aflos que cuenta con
los servicios y dispositivos para optar por la educacién a distancia es mucho mayor en comparacion
a las nifas, nifios y adolescentes matriculados, aunque aun permanecen las diferencias entre dreas
geogréficas (Figura 11).

Figura 11. Bolivia: Porcentaje de estudiantes matriculados de 18 a 23 afios que acceden a
dispositivos y conexién de internet en la vivienda, 2020
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Nota: El acceso a internet y la tenencia de computadora son de uso compartido en el hogar. Por otro lado, la categoria
de celular es de uso individual. Fuente: Elaboracidn propia con base en la Encuesta de Hogares 2020 (INE)



El nivel de ingresos también es un condicionante importante al acceso de dispositivos y conexién a
internet. Mientras mas alto es el nivel de ingresos del hogar, mayor es el porcentaje de estudiantes que se
benefician de estos recursos (Figura 12). Las diferencias mas pronunciadas se presentan en la tenencia
de computadora probablemente debido a su costo de adquisicidn que suele ser mayor al de un celular. El
78.4 % de los estudiantes de 6 a 23 afios del estrato medio alto pudo acceder a una computadora en la
gestidon 2020, mientras que solo el 15.5 % del estrato muy bajo tuvo la misma posibilidad.

Figura 12: Bolivia: Porcentaje de estudiantes matriculados de 6 a 23 afios que acceden a
dispositivos y conexion de internet en la vivienda segtin estrato socioeconémico, 2020
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Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta de Hogares 2020 (INE)

La era digital: limitaciones en calidad y
cantidad de dispositivos

Un factor determinante para la continuidad de la educacién dentro el hogar es la disponibilidad de
una cantidad minima de dispositivos para cubrir las necesidades de los usuarios. Analizar la carencia
de dispositivos electrénicos de la poblacién matriculada pone en evidencia a los grupos con mayores
desventajas para acceder a la educacién a distancia. El indicador de privacién tecnoldgica mide la relacién
del ndmero de dispositivos disponibles en el hogar y el nimero de miembros del hogar de 4 a 23 afios
matriculados en la educacién regular o superior. Un estudiante se encuentra privado si debe compartir
su dispositivo con al menos 2 estudiantes del rango de edad mencionado.

Mads del 90 % de los estudiantes de 6 a 11 afios del drea rural no cuenta con un dispositivo electrénico
de uso exclusivo. La situacién parece mejorar para los estudiantes del drea rural de 12 a 17 afios cuya
privacién es menor pero no mejor que los estudiantes de 18 a 23 afios. En general, los jévenes entre 18
a 23 anos evidencian mayor acceso a dispositivos de uso exclusivo (Figura 13).
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Figura 13: Bolivia: Porcentaje de poblacién matriculada con privacién tecnolégica* por grupo
etario y area rural, 2019
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Nota: (*) Para su construccidn, primero se agregaron todos los celulares de uso personal disponibles en el hogar entre
las personas de 4 a 23 afios. Posteriormente, se sumaé a la anterior cantidad todas las computadoras disponibles en
el hogar. Se realizé el cociente entre el total de celulares y computadoras entre el total de estudiantes en el hogar que
se encuentran entre 4 y 23 afos. Si el indicador da como resultado un ndmero menor o igual a 0.5 el estudiante es
considerado como privado de dispositivos, Para identificar esta situacidn, se construyd una variable dicotémica igual a
1 si el estudiante estd privado y a 0 en otro caso. Fuente: Elaboracién propia con base en Encuestas de Hogares (INE).

Los estudiantes de establecimientos publicos presentan mayor desventaja con respecto a sus compafieros
de establecimientos privados en la tenencia exclusiva de dispositivos. Sobresale el hecho que los
estudiantes entre 18 y 23 afios que pertenecen a establecimientos privados son los mds favorecidos con
dispositivos de uso exclusivo (Figura 14).

Figura 14: Bolivia: Porcentaje de poblacién matriculada con privacion tecnolégica* por grupo
etario y establecimiento educativo, 2019
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Fuente: Elaboracién propia con base en Encuestas de Hogares (INE).
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Los estudiantes de estratos socioecondmicos mds bajos son los mds afectados con la privacién
tecnoldgica. La incidencia de la privacidn tecnoldgica es mayor para los grupos etarios de la poblacidon
matriculada entre 6 y 17 afos que para el grupo etario de 18 a 23 afios (Figura 15). Preocupa el hecho
que las nifias, nifos y jovenes mds pobres presentan mayores restricciones en el acceso a dispositivos
para clases virtuales, sin embargo, no pasa desapercibida la poblacién matriculada del estrato medio y
medio alto en esta misma situacién.

Figura 15: Bolivia: Porcentaje de poblacion matriculada con privacion tecnolégica* por grupo
etario y estrato socioeconémico, 2019
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Nota: El cuartil medio alto del grupo etario de 18 a 23 afios debe considerarse solo como descriptivo. Coeficiente de
variacién fuera del rango de lo aceptable (>20%). Fuente: Elaboracién propia con base en Encuestas de Hogares (INE).

La calidad de los dispositivos disponibles en el hogar es otro factor determinante en el proceso de
aprendizaje; mientras mds antiguo el dispositivo mayor es la desventaja que existe para el usuario. En
2019, cerca del 40 % de los estudiantes de 6 a 23 afios en Bolivia tenia dispositivos en estado depreciado
y el 30 % contaba con computadoras nuevas o con poco uso (Figura 16).

Figura 16: Bolivia: Porcentaje de estudiantes segun el tipo de calidad de computadoras que
poseen en el hogar, 2011-2019
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Nota: Nuevo = un afio de uso; Poco uso= dos afios de uso; En buen estado = tres afios de uso; Aceptable= cuatro anos
de uso; Depreciado= mds de cuatro afios de uso. Fuente: Elaboracidn propia con base en Encuestas de Hogares (INE).
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Las radios también desempefian un rol importante en esquemas de programas de educacidén a distancia.
En 2019, cerca del 25 % de los estudiantes de 6 a 23 afios contaba con radios que habfan cumplido su
vida Util, no obstante, mds del 40 % tenfa una radio en buen estado, nueva o con poco uso (Figura 17).

Figura 17: Bolivia: Porcentaje de estudiantes segun el tipo de calidad de radios que poseen en el
hogar, 2011-2019
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Nota: Nuevo = un afio de uso; Como nuevo= dos anos de uso; Poco uso = tres afios de uso; En buen estado= cuatro
anos de uso; Aceptable= cinco anos de uso; Gastado = seis afios de uso; Usado= siete anos de uso; Viejo= ocho anos
de uso; Depreciado = mds de ocho afios de uso. Fuente: Elaboracién propia con base en Encuestas de Hogares (INE).

Los televisores también facilitan la educacidn a distancia en esquemas de programas de Tele Educacidn.
En 2019, mds de la mitad de estudiantes matriculados de 6 a 23 afios contaba con televisores nuevos,
COMO Nuevos, con pPoco uso, en buen estado o aceptables (Figura 18).

Figura 18: Bolivia: Porcentaje de estudiantes segtin el tipo de calidad de televisores que poseen en
el hogar, 2011-2019
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Nota: Nuevo = un afio de uso; Como nuevo= dos afos de uso; Poco uso = tres afios de uso; En buen estado= cuatro
anos de uso; Aceptable= cinco anos de uso; Gastado = seis afios de uso; Usado= siete anos de uso; Viejo= ocho anos
de uso; Depreciado = mds de ocho afos de uso. Fuente: Elaboracidn propia con base en Encuestas de Hogares (INE).
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Entonces ;para quién se detuvo la educacion?

Durante el 2020, dos acontecimientos afectaron la educacién de los estudiantes del subsistema regular:
la suspensidon de actividades educativas presenciales a partir de marzo, y la clausura del afio escolar
desde agosto. Después de la suspensidn de clases, el 74 % de la poblacién matriculada entre 4 y 17
afios continud con alguna actividad educativa, la gran mayoria con clases por internet desde su hogar
(85 %) (Figura 19). El restante 26 % no continud, principalmente porque i) su unidad educativa no brindé
educacidn virtual (46 %), ii) no contaba con dispositivos como computadora, tablet o celular (32 %), o iii)
no tenia servicio de internet en el hogar (10 %) (Figura 20).

Figura 19: Bolivia: Actividades educativas realizadas por estudiantes que continuaron con su
educacién luego de la suspension de clases presenciales, 2020
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Nota: La categoria “Clases presenciales” debe considerarse solo como descriptiva ya que presenta un coeficiente de variacién
fuera del rango de lo aceptable (>20%). Fuente: Elaboracidn propia con base en la Encuesta de Hogares 2020 (INE)

Figura 20: Bolivia: Razones por las que los estudiantes no continuaron con su educacién luego de
la suspension de clases presenciales, 2020
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Nota: La categoria “Otras” debe considerarse solo como descriptiva ya que presenta un coeficiente de variacion fuera
del rango de lo aceptable (>20%). Fuente: Elaboracidn propia con base en la Encuesta de Hogares 2020 (INE).
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Al desagregar por grupos etarios (Figura 21) se puede notar una mayor permanencia luego de la
suspension de clases conforme la edad aumenta. También hubo una mayor continuidad en el drea urbana
(83 %) que en el drea rural (54 %), en establecimientos privados (94 %) en relacién a publicos (72 %)
y entre mujeres (75 %) respecto a hombres (73%), aunque en esta Ultima desagregacion la diferencia
es minima. Los estudiantes de hogares de ingresos mas bajos fueron los que menos continuaron
desarrollando actividades educativas, a medida que aumentaba el ingreso, una mayor proporcién de
estudiantes permanecié educandose (Figura 22).

Figura 21: Bolivia: Poblacién matriculada que continué con su educacion luego de la suspensién
de clases presenciales por grupo etario, 2020

4 a 5 anos

6 a 11 afos

12 a 17 afios

v T T T T T
0% 20% 40% 60% 80% 100%
[ Nocontinué [l Continué

Fuente: Elaboracidén propia con base en la Encuesta de Hogares 2020 (INE).

Figura 22: Bolivia: Poblacién matriculada que continué con su educacién luego de la suspensién
de clases presenciales por subgrupos, 2020
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Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta de Hogares 2020 (INE).
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Luego de la clausura del afio escolar, el 53 % de los matriculados continud realizando actividades
educativas. Gran parte de ellos pasd clases virtuales desde el hogar, y en casi el 10 % de los casos fueron
sus padres o tutores los que brindaron apoyo y/o nivelacién (Figura 23). Parece no existir diferencias por
grupos etarios, aunque los niflos de 6 a 11 afos fueron los que mds permanecieron con su educacién
(Figura 24).

Figura 23: Bolivia: Actividades educativas realizadas por estudiantes que continuaron con su
educacién luego de la clausura del afio escolar, 2020
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Nota: Las categorias “Otras” “Cartillas educativas” y “Clases presenciales” deben considerarse solo como descriptivas.
Coeficiente de variacién fuera del rango de lo aceptable (>20%). Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta
de Hogares 2020 (INE).

Figura 24: Bolivia: Poblacion matriculada que continué con su educacién luego de la clausura del
afno escolar por grupo etario, 2020
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Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta de Hogares 2020 (INE).

16



Después de la clausura escolar, una mayor proporcién de estudiantes del drea urbana y de las mujeres
continudé con actividades académicas en comparacién con estudiantes del area rural y hombres,
respectivamente, aunque las diferencias no son grandes. Los establecimientos privados también tuvieron
una mayor permanencia de sus estudiantes (64 %) respecto a establecimientos publicos (52 %) y se
observa una relacidn creciente entre el ingreso del hogar y la continuidad de la educacién, con un mayor
porcentaje de matriculados que no continué con sus estudios dentro del cuartil de ingreso mas bajo
después de la clausura escolar (Figura 25).

Figura 25: Bolivia: Poblacion matriculada que continudé con su educacion luego de la clausura del
afno escolar por grupo etario, 2020
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Fuente: Elaboracidn propia con base en la Encuesta de Hogares 2020 (INE).

Madres y padres en el papel de educadores

Con las escuelas y universidades cerradas las madres y los padres estan asumiendo nuevos roles en los
procesos educativos de sus hijas e hijos. Por lo tanto, el efecto de las madres y los padres en el proceso
formativo de sus hijos depende de un conjunto de factores como habilidades, disponibilidad de tiempo
y asignacion de valor al capital humano. Asi también, debe considerarse la estructura del hogar del tipo
nuclear y monoparental porque condiciona la distribucién de carga de trabajo de madres y padres.

Las habilidades acumuladas de las madres y los padres pueden aproximarse con los afios de educacién.
En hogares nucleares las habilidades acumuladas de madres y padres se complementan para guiar a los
hijos, en cambio en hogares monoparentales la carga recae sobre el jefe o jefa del hogar, siendo que en
el 82 % de este tipo de hogares la cabeza es la madre.

Las diferencias en el nivel de educacién entre madres y padres son evidentes: en los hogares nucleares
los hijos tienden a tener padres con mayor educacién que las madres. Préximo a un quinto de la poblacién
matriculada de nifias y nifios entre 4 y 5 afios tienen padres y madres con una educacién menor a 6 afios,
es decir, que no finalizaron primaria. Alrededor de la mitad de la poblacién matriculada entre 6 y 11 afios
cuenta con padres y madres con niveles de educacién menores a los 12 afios de estudio, es decir, que no
finalizaron secundaria (Figura 26).
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En los hogares nucleares, los padres de la mitad de la poblacién matriculada entre 12y 17 afios alcanzaron
10 afios de educacidn, y cerca al 60 % de la poblacién matriculada cuenta con madres que lograron este
mismo nivel. Los hogares monoparentales concentran mayor poblacién de estudiantes con madres o
padres con mayores niveles de educacién que las madres de los hogares nucleares. Alrededor del 70 %
de la poblacién matriculada entre 18 y 23 afios cuenta con padres y madres que no hicieron estudios

superiores.
Figura 26.
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Nota: (*) 12 afios de educacidn. Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta de Hogares 2020 (INE).

La Figura 26 evidencia que la poblacién matriculada de nifias, nifios, adolescentes y jévenes cuenta con
padres con mayores niveles de educacién que las madres, por tanto, los padres llevan ventaja en cuanto a
las capacidades requeridas para dar soporte pedagdgico a los hijos, si se considera que mayor educacién
genera ese tipo de habilidades. Sin embargo, la disponibilidad de tiempo es el otro factor ligado a la
habilidad.

Es evidente que la mayor carga de horas de trabajo remuneradas en la semana recae sobre los padres
en el hogar nuclear en relacidn a las madres en el hogar nuclear y al jefe o jefa de hogar en el hogar
monoparental. También en todos los grupos etarios el 40 % de la poblacién matriculada cuenta con
madres en el hogar nuclear que no contabilizan horas de trabajo remunerado durante la semana. La
division sexual del trabajo puede ser una de las explicaciones a estas diferencias (Figura 27).

Llama la atencién que alrededor del 20 % de la poblacién matriculada de nifios, nifias, adolescentes y
jévenes en hogares monoparentales cuenta con un jefe de hogar que no presenta horas semanales de
trabajo remunerado. Esto podria explicarse por las transferencias o pensiones que reciben los hogares
monoparentales, asimismo, los hijos podrian jugar un rol importante de soporte econémico del hogar.
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Un ejercicio practico sobre el uso de tiempo puede permitir evaluar la disponibilidad de tiempo y sobrecarga
de actividades que enfrentarian las madres y los padres de la poblacién matriculada al asistir a los hijos en el
hogar. Podemos suponer que la disponibilidad total de horas en una semana para cada individuo asciende
a 168 horas de las cuales 91 podrian estar utilizindose para dormir y alimentarse, 21 a actividades de
mantenimiento del hogar y 14 al cuidado habitual de los hijos, disponiendo de 42 horas para trabajo. Por
tanto, la poblacién matriculada de nifios, nifias, adolescentes y jévenes cuyos padres y madres trabajan
mas de 42 horas estaria privada del apoyo de ellos en sus labores escolares dentro el hogar, alrededor del
60 % de la poblacién matriculada se encontraria en esta situacidn en el caso de las ninas y nifios de 4y 5
afos si es el padre quien se hace cargo y alrededor del 30 % si la madre se hace cargo.

Figura 27.
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Fuente: Elaboracidn propia con base en la Encuesta de Hogares 2020 (INE).

Para terminar

El cierre de las escuelas y universidades afecté a 3.5 millones de nifias, nifios, adolescentes y jévenes
bolivianos matriculados al inicio de la gestién 2020. El cierre puso a prueba la capacidad de adaptacién
de la poblacién matriculada para continuar con sus estudios a pesar de la crisis sanitaria por la que
atravesaba el mundo. Las cifras evidencian las desigualdades persistentes de la poblacién que se
encontraba estudiando, lo cual sugiere que no todos enfrentaron la situacién de la misma manera. El
acceso tecnoldgico fue un determinante para la continuidad de aprendizaje de los estudiantes, ante
esta situacidn las brechas digitales se hacen evidentes por la alta desigualdad en el acceso de internet
y tenencia de dispositivos. Los estudiantes del drea rural, de estratos socioeconémicos bajos y aquellos
que se encontraban matriculados en unidades educativas publicas enfrentaron mayores restricciones
para continuar estudiando. Por otro lado, las madres y padres tuvieron que asumir nuevos roles en el
proceso formativo de sus hijas e hijos, el apoyo que pudieron brindarles también se vio condicionado por
sus habilidades y disponibilidad de tiempo.
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El Observatorio de la Deuda Social en Bolivia es una iniciativa de la Universidad Catdlica Boliviana “San
Pablo” y Fundacién Jubileo que busca fomentar el debate sobre el grado de cumplimiento de los derechos
humanos, visto como una responsabilidad conjunta de la sociedad.

A partir de la recopilacién de indicadores relevantes y de investigaciones originales se busca informar el
debate publico e informar las acciones del gobierno, la iglesia y la sociedad en relacién al cumplimiento de
esta deuda.

Para enterarse sobre la accidn realizada desde el observatorio dirigirse a la web:

https://www.odsb.ucb.edu.bo/

Actividades del Observatorio de la Deuda Social en Bolivia

https://www.odsb.ucb.edu.bo/actividades

Documentos producidos por el Observatorio de la Deuda Social en Bolivia

https://www.odsb.ucb.edu.bo/publicaciones-textos-academicos

Indicadores de la Deuda Social en Bolivia

https://www.odsb.ucb.edu.bo/indicadores-categorias

Recursos multimedia del Observatorio de la Deuda Social en Bolivia

https://www.odsb.ucb.edu.bo/videos

Producido por el Instituto de Investigaciones Socio-econémicas de la Universidad Catdlica Boliviana “San Pablo”

Noviembre de 2021
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